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Einleitung

Antonios Antoniadis
Minister fiir Familie, Gesundheit und Soziales

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Festgaste,

die belgischen Justizhduser - und somit auch das Justizhaus der Deutschsprachi-
gen Gemeinschaft - wurden 1999 unter Verantwortung des Foderalstaates ins
Leben gerufen mit dem Ziel, den Zugang zur Justiz zu vereinfachen und alle
Angebote der Information, der Opferbetreuung und des ambulanten Strafvollzugs
der Justiz an einem Ort zusammenzufassen.

Es ist mir eine Ehre, anlasslich des zwanzigsten Geburtstages unseres Justizhauses
das Wort ergreifen zu kdnnen. Ich nutze diese Gelegenheit, um erstens die Bedeu-
tung des Justizhauses fiir unsere Gesellschaft zu unterstreichen, zweitens auf die
Rolle der Deutschsprachigen Gemeinschaft bei der weiteren Entwicklung der
Arbeit dieses Hauses einzugehen und drittens die Arbeit all jener zu wiirdigen, die
tagtaglich unter oft schwierigen Bedingungen Straftdter oder Opfer in Ostbelgien
begleiten.

»Den Stand der Zivilisation einer Gesellschaft erkennt man bei einem Blick in
ihre Gefdngnisse®, soll Fjodor Dostojewskij einmal gesagt haben. Oder Winston
Churchill. Oder George Orwell. Man weil es nicht so genau. Wie dem auch sei, ich
maochte dieses Diktum aus gegebenem Anlass verallgemeinern: Den Stand der
Zivilisation einer Gesellschaft kann man an ihrem Umgang mit Straftatern erken-
nen, also an ihrem Umgang mit den Menschen, die gegen die Normen eben dieser
Gesellschaft verstoRBen haben. Artikel 1 der Allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte besagt, dass alle Menschen frei und gleich an Wiirde und Rechten geboren
sind. Die Menschenwiirde ist demnach ein unverdufierliches Recht, das dem
Menschen innewohnt. Sie wird nicht dadurch verwirkt, dass jemand gegen unsere
Normen verstofit, also straffallig wird. Entsprechend ist auch der Strafvollzug zu
gestalten.

Ein wichtiges Ziel des modernen Strafvollzugs ist deshalb die Resozialisierung des
Straftaters. Der Strafvollzug soll dazu beitragen, dass der Tater kiinftig in sozialer
Verantwortung ein Leben ohne Straftaten fiihrt. Genau hier setzt die Arbeit des
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Justizhauses an. Die Justizassistentinnen - in unserem Fall gibt es tatsachlich
keine mannlichen Justizassistenten - begleiten den Straffalligen, unterstiitzen ihn
bei der Erfiillung der Auflagen und Weisungen der Gerichtsbehdrden und kontrol-
lieren gleichzeitig in Zusammenarbeit mit den Polizeidienststellen die Einhaltung
dieser Auflagen. Sie arbeiten dabei in jedem einzelnen Fall im Rahmen klar um-
rissener Auftrage zum Beispiel des Richters, des Prokurators, der Bewahrungskom-
mission oder auch des Gefangnisdirektors, denen sie regelmaRig Bericht erstatten.

Die MalRnahmen des ambulanten Strafvollzugs stofen in weiten Teilen der Bevol-
kerung auf wenig Verstandnis. Die Aussetzung einer Haftstrafe zur Bewahrung, die
Arbeitsstrafe, die elektronische Ful¥fessel oder etwa der Hafturlaub werden als
Freiheit flr die Straftater angesehen und haufig als Straffreiheit interpretiert. Der
Umgang mit straffallig gewordenen Menschen stellt einen besonders sensiblen
Bereich dar, der immer stirker im Fokus der Offentlichkeit steht, nicht zuletzt weil
die Bevolkerung aufgrund von durch die Medien aufgegriffenen und aufgearbeiteten
Einzelfallen ein immer groReres Beddirfnis nach noch hoherer Sicherheit versplirt.

Diesem Bedirfnis wird man nie zu hundert Prozent gerecht werden kénnen. Den-
noch ist es mir wichtig herauszustreichen, dass die Arbeit des Justizhauses zu
mehr Sicherheit in Ostbelgien beitragt. Die intensive Begleitung von Straffalligen
mit dem Ziel, sie zu einem Leben ohne neue Straftaten zu befahigen, fihrt zu
geringeren Rickfallquoten und somit zu mehr Sicherheit fiir unsere Bevolkerung.
Esist vielfaltig erwiesen, dass der Hartevollzug zu eindeutig hoheren Riickfallquo-
ten flhrt. Zudem diirfte jedem einleuchten, dass im Falle von Gefangnisinsassen
die Vorbereitung auf ein Leben in Freiheit nur aufierhalb des Gefangnisses wirklich
moglich ist. Deshalb ist die Aussetzung von Teilen einer Haftstrafe unter Bewéh-
rungsauflagen, die durch die Justizassistenten Uberpriift werden, so wichtig, um
den Straffalligen auf seinem Weg in die Freiheit angemessen begleiten zu kdnnen.
Nichts ist gefahrlicher fir die Gesellschaft, als ein Gefangnisinsasse, der nach sei-
ner Haftstrafe unvorbereitet sein Leben in Freiheit angehen muss. Hier leisten die
Justizassistentinnen wertvolle Arbeit zur Sicherheit in unserer Gesellschaft.

Die notwendige Verzahnung zwischen den MaRnahmen zur Resozialisierung inner-
halb und aufierhalb des Gefangnisses konnte vor Kurzem weiter ausgebaut wer-
den, als das Justizhaus selbst die Betreuung deutschsprachiger Gefangener in den
Gefdngnissen Gbernommen hat und dies nicht langer einer franzdsischsprachigen
Vereinigung Ubertragt.

Die Bedeutung der Arbeit des Justizhauses ist in der heutigen Zeit nicht einfach
zu vermitteln, da dies eine Aufmerksamkeitsspanne von mehr als 140 Zeichen
voraussetzt, eine Eigenschaft, die ja bekanntlich selbst dem machtigsten Mann
der westlichen Welt nicht mehr gegeben ist. Dennoch, das Justizhaus ist keine
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Angelegenheit unverbesserlicher Sozialromantiker. Nein, hier wird im ambulanten
Strafvollzug professionell an der Resozialisierung von Straffalligen gearbeitet, hier
wird ein wesentlicher Beitrag zu unser aller Sicherheit geleistet, in Kenntnis der
Risiken und in Kenntnis der Grenzen der eigenen Arbeit.

Es ist eine Besonderheit, dass die gleiche Einrichtung, die den ambulanten Straf-
vollzug koordiniert und umsetzt, auch fiir die Begleitung der Opfer im Rahmen der
Ausilibung ihrer Rechte als Opfer zustandig ist. Diese Unterstiitzung in emotional
oft schwierigen Momenten, diese Begleitung in allen wichtigen Phasen der Straf-
akte starken das Opfer und helfen ihm dabei, seine Rechte geltend zu machen.
Auch die Bedeutung dieses Aspekts der Arbeit des Justizhauses kann nicht hoch
genug eingeschatzt werden.

Im Zuge der sechsten Staatsreform wurde die Deutschsprachige Gemeinschaft am
1. Juli 2014 zustandig fiir das einzige Justizhaus auf ihrem Territorium, das Justiz-
haus Eupen, das seine Existenz dem Bestehen eines deutschsprachigen Gerichts-
bezirks verdankt, da bei der Griindung der Justizhduser 1999 ein Haus pro
Gerichtsbezirk vorgesehen wurde. Diese neue Zustandigkeit ist fiir die Deutsch-
sprachige Gemeinschaft in doppelter Hinsicht ungewdhnlich.

Zum einen handelt es sich bei dieser Zustandigkeit um ein in Belgien seltenes
Beispiel von ausfiihrendem Foderalismus. In der Regel verfligen die Teilstaaten in
ihren Zustandigkeiten Uber die volle Autonomie: Sie legen per Dekret die gesetz-
lichen Bestimmungen fest, sie regeln die Ausfiihrung dieser Bestimmungen, schaffen
die dazu nétigen Dienststellen und weisen die notigen Finanzmittel zu.

Im Falle der Zusténdigkeit fiir die Justizhauser sieht die Sache jedoch ganz anders
aus. Der Sondergesetzgeber ist sehr deutlich: Die Gemeinschaften sind zusténdig
fiir ,die Organisation, die Arbeitsweise und die Aufgaben der Justizhduser und des
Dienstes, der fiir die Durchfiihrung und die Weiterverfolgung der elektronischen
Uberwachung zustandig ist*. Die Foderalbehérde bestimmt jedoch die Aufgaben,
die die Justizhaduser oder gegebenenfalls die anderen Dienste der Gemeinschaften,
die diese Aufgaben Gibernehmen, im Rahmen des Gerichtsverfahrens oder der Voll-
streckung der gerichtlichen Entscheidungen ausiiben.

Die Aufgaben des Justizhauses werden also weitgehend vom Foderalstaat festge-
legt. Der Foderalstaat bestimmt weiterhin die Falle, in denen eine auftraggebende
Gerichts- oder Verwaltungsbehorde auf die Dienste der Justizhduser zuriickgreift.
Die Justizhauser fuihren ihre Untersuchungen, Kontrollen und Begleitungen im
zivil- und strafrechtlichen Bereich im Auftrag der féderalen Behérden durch. Bei
der Opferbetreuung stehen sie den Gerichtsbehdrden bei der Unterstitzung der
Opfer wahrend des Verlaufs der Gerichtsverfahren zur Seite. Die Gemeinschaft
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selbst kann somit Gber rein organisatorische Fragen hinaus die Rahmenbedingun-
gen fiir die Arbeit ihres Justizhauses nur in wenigen Punkten direkt festlegen. Diese
wenigen Punkte betreffen die juristische Beratung der ersten Linie und die Zusam-
menarbeit mit Partnern im Bereich der psychologischen Betreuung.

Allerdings hat der Sondergesetzgeber bei der Ubertragung der Zustandigkeit im
Jahr 2014 von vorneherein die Verpflichtung zur Zusammenarbeit zwischen dem
Foderalstaat und den Gemeinschaften vorgesehen. So kann beispielsweise die
Anderung der Aufgaben der Justizhduser nur nach Konzertierung zwischen dem
Foderalstaat und den Gemeinschaften erfolgen. AuRerdem ist zwingend vorge-
schrieben, dass liber die Durchfiihrung der Aufgaben ein Zusammenarbeitsab-
kommen zwischen dem Foderalstaat und den Gemeinschaften abgeschlossen
wird.

Ein solches Abkommen wurde denn auch bereits Ende 2013, also noch vor der
eigentlichen Ubertragung, unterzeichnet. Es sieht unter anderem vor, dass die
notigen Konzertierungen im Rahmen der Interministeriellen Konferenz fiir die
Justizhduser organisiert werden. Diese Interministerielle Konferenz hat seit der
Ubertragung der Zustindigkeit regelmaRig getagt und die zwischen allen Betei-
ligten notwendige Zusammenarbeit organisiert. Daneben findet eine stéandige
Konzertierung zwischen allen betroffenen Dienststellen des Foderalstaates und
der Gemeinschaften statt.

Diese Form der Zusammenarbeit, wie sie vom Sondergesetzgeber vorgeschrieben
wird, fihrt natirlich letztlich dazu, dass auch fiinf Jahre nach der Staatsreform
der ambulante Strafvollzug in allen Landesteilen weitgehend identisch geregelt
ist und umgesetzt wird. Eine eventuell an unterschiedlichen Beddirfnissen orien-
tierte differenzierte Herangehensweise in den einzelnen Gemeinschaften ist nur
schwer moglich. Es muss deshalb die Frage erlaubt sein, inwieweit die damalige
Zustandigkeitsiibertragung an die Gemeinschaften tiberhaupt dem Foderalismus-
gedanken entspricht, inwieweit sie also ermdglicht, gegebenenfalls regionalen
Besonderheiten besser Rechnung zu tragen als in dem zentralen System, das wir
vorher gekannt haben. In der Praxis scheint es mir so zu sein, dass die Gemein-
schaften und der Foderalstaat dieses vormals zentrale System mit hohem Auf-
wand wiederhergestellt haben. Es muss allerdings auch die Frage erlaubt sein, ob
etwas anderes Uberhaupt moglich gewesen ware.

Mit dem Justizhaus hat die Deutschsprachige Gemeinschaft 2014 eine fiir sie voll-
kommen neuartige Zustandigkeit ibernommen. Das Justizhaus ist im Strafvollzug
tatig, und das hat Auswirkungen auf die Arbeitsweise im Hinblick auf Sicherheit,
aufVernetzung mit anderen Dienststellen, auf Schnelligkeit des Informationsaus-
tauschs und nicht zuletzt auf die Endverantwortung des Justizassistenten und



Schriftenreihe der Deutschsprachigen Gemeinschaft - Band 15 9

seiner Hierarchie gegeniiber den auftraggebenden Behdrden. Wir kannten dhn-
liche Anforderungen schon vorher, zum Beispiel aus der Arbeit des Jugend-
gerichtsdienstes und des Jugendhilfedienstes, aber sie stellen sich im Falle des
Justizhauses mit besonderer Scharfe dar, und wir werden ihnen in Zukunft ver-
starkt Rechnung tragen missen.

Seit der Ubernahme der Zustandigkeit haben wir uns bemiiht, die Arbeitsbedin-
gungen im Justizhaus zu verbessern. Das Team ist mittlerweile auf 13 Personen
angestiegen, weitere Personaleinstellungen stehen noch aus. Mit dem Umzug in
das renovierte Hintergebaude des bisherigen Standortes konnten bessere raum-
liche Voraussetzungen fiir die Arbeit geschaffen werden. Ich bin zuversichtlich,
dass auch die Informatikanbindungen und Datenbankzugange in Kiirze besser den
Arbeitsanforderungen entsprechen werden.

Auf das Justizhaus selbst ist durch die Vergemeinschaftung im Zuge der sechsten
Staatsreform erheblich mehr Arbeit zugekommen. Bei der Ubertragung im Jahr
2014 sind die Mitarbeiterinnen mit ihrer Direktorin vom Ministerium der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft ibernommen worden. Aus der Zentralverwaltung der
Justizhduser sind uns aber weder Personal noch Finanz- oder Sachmittel zur
Verfligung gestellt worden. Allgemeine Unterstiitzungsfunktionen wie Personal-,
Informatik- oder Infrastrukturverwaltung konnte das Ministerium problemlos ge-
wahrleisten. Die inhaltliche Unterstltzung zur Abdanderung und Ausgestaltung von
Arbeitsprozessen, zur Integration neuer Aufgaben, zur Anpassung von Regelwerken
oder zur Gestaltung der Konzertierung mit dem Foderalstaat und den tbrigen Ge-
meinschaften ist jedoch vom Justizhaus selbst zu leisten. Fiir die inhaltliche Arbeit
nimmt der Fachbereich Justizhaus des Ministeriums also neben seiner eigent-
lichen Aufgabe als Justizhaus gleichzeitig die Aufgaben der ehemaligen Zentral-
verwaltung der Justizhduser wahr. Nehmen Sie die Komplexitat der Materie an
sich, multiplizieren Sie sie mit der Komplexitat des institutionellen Gefiiges in Bel-
gien, addieren Sie die Notwendigkeit, in drei Sprachen zu arbeiten, und schon kén-
nen Sie sich vorstellen, was es an Arbeitsaufwand mit sich bringt, wenn unser
Justizhaus zum Beispiel eine Interministerielle Konferenz vorbereiten muss. Fiinf
Jahre nach Ubertragung der Zustandigkeit miissen wir evaluieren, ob das Justiz-
haus ausreichend ausgestattet ist, um diese libergeordneten Funktionen neben
seinem Tagesgeschaft, das wie gesagt zu keinem Zeitpunkt einen Aufschub duldet,
bewaltigen zu kénnen.

Die erste Legislaturperiode nach der Ubertragung haben wir dazu genutzt, erste
Rahmenbedingungen fiir die Arbeit des Justizhauses zu schaffen, das Justizhaus
so gut wie moglich ins Ministerium zu integrieren und die Instrumente der Zusam-
menarbeit mit dem Foderalstaat und den anderen Gemeinschaften aufzubauen.
In der kommenden Legislaturperiode wird die Gemeinschaft in den Bereichen, in
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denen sie Einfluss nehmen kann, auch eigene Akzente setzen. Ich denke hier vor
allem an die bereits erwahnte juristische Beratung der ersten Linie oder die Zu-
sammenarbeit im Bereich der psycho-sozialen Betreuung, aber auch an die Struk-
tur, die Organisation und die Funktionsweise des Justizhauses.

Ich empfehle ebenfalls, auf lokaler Ebene die Zusammenarbeit zwischen den Ge-
richtsbehorden, den (ibrigen betroffenen foderalen Behérden und dem Justizhaus
zu erweitern. Diese Zusammenarbeit ist schon jetzt sehr eng und greift pragma-
tisch immer dann, wenn konkrete Probleme geldst oder neue Aufgaben angepackt
werden missen. Ich moéchte empfehlen, iber diese pragmatische Zusammenar-
beit hinaus einmal pro Jahr, losgelost vom Tagesgeschéft, die Zusammenarbeit
kritisch zu beleuchten und gemeinsam Vorschlage fiir eine Weiterentwicklung des
Angebotes des Justizhauses und der Zusammenarbeit an sich zu erértern.

Zum Abschluss meiner Rede mdchte ich all jenen danken, die in den letzten 20
Jahren zur hervorragenden Arbeit des Justizhauses beigetragen haben. Dabei
schlief3e ich mich gerne dem Dank der Direktorin an die auftraggebenden Behor-
den an, das Gericht, die Staatsanwaltschaft, die Bewahrungskommission, die Ge-
fangnisdirektionen. Sie haben dem Justizhaus das notige Vertrauen entgegen-
gebracht und ihm erméglicht, pragmatische Losungen zu entwickeln. Ich wiinsche
mir, dass diese vertrauensvolle Zusammenarbeit weiterentwickelt werden kann.

Mein Dank gilt auch den Partnereinrichtungen, an die wir sowohl Straftater als
auch Opfer fir spezifische HilfsmaRnahmen weiterleiten konnten. Dieses Netz
werden wir in Zukunft weiter ausbauen miissen, um unseren vielfaltigen Aufgaben
gerecht werden zu kénnen. Wir zdhlen auf die Zusammenarbeit mit diesen spe-
zialisierten Einrichtungen wie zum Beispiel dem Beratungs- und Therapiezentrum
oder auch Prisma.

Es liegt mir auch sehr am Herzen, dem Justizministerium und den beiden anderen
Gemeinschaften fiir die intensive Zusammenarbeit im Anschluss an die Uber-
tragung der Zustandigkeit zu danken, meinen Kollegen der interministeriellen
Konferenz, aber vor allem den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Dienststellen,
die ihnen zuarbeiten und die zum Teil heute hier anwesend sind. Ohne diesen
Willen zur Zusammenarbeit unter teils schwierigen Bedingungen hatten wir diese
Vergemeinschaftung nur schwerlich meistern kdnnen und hétte auch die Deutsch-
sprachige Gemeinschaft ihre Rolle als Teil des Ganzen nicht korrekt spielen kén-
nen. Merci a vous, chers collegues! Hartelijk bedankt, beste collegas!

Schlussendlich gilt mein Dank den Mitarbeiterinnen des Justizhauses. Sie haben
wahrlich keine einfache Aufgabe. Ob Sie einen Straftater begleiten, Opfer be-
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treuen, eine Sozialuntersuchung durchfiihren oder nur beratend tétig werden, Sie
sind immer mit Einzelschicksalen konfrontiert, mit oft dulRerst tragischen Situa-
tionen. Hier miissen Sie mit kithlem Kopf, aber gleichzeitig auch mit menschlicher
Warme, lhren Auftrag professionell und verantwortungsbewusst durchfiihren.
Dabei muss lhr im Vergleich kleines Team eine grofie Bandbreite abdecken. Auch
wenn bestimmte Arten von Auftragen nur in begrenzter Zahl anfallen, so miissen
Sie dennoch die Durchfiihrung jeder Mission beherrschen.

Ich wiederhole mich an dieser Stelle gerne: Sie, die Mitarbeiterinnen des Justiz-
hauses, leisten wertvolle Arbeit, die zur Sicherheit der Menschen in Ostbelgien
beitrdgt. Seien auch Sie sich dieser Tatsache immer bewusst und seien Sie ge-
meinsam mit uns allen stolz auf lhre Leistung, in welcher Funktion Sie auch immer
im Justizhaus tatig sein mégen. Die Regierung ist froh, flir hre Arbeit Verantwor-
tung tragen zu kdnnen, und wird diese Verantwortung auch in Zukunft gerne wahr-
nehmen.

Meine Damen und Herren, mein Dank ware unvollstandig, wiirde ich nicht die
Arbeit jener Person erwahnen, die das Justizhaus in den beiden letzten Jahrzehn-
ten entscheidend gepragt hat. Sehr geehrte Frau Rauw, wir kénnen ohne Uber-
treibung sagen: Dieses Justizhaus ist Ihr Justizhaus! Sie haben entscheidend zur
Entwicklung des Justizhauses Eupen beigetragen, zuerst als Justizassistentin,
dann als Direktorin. Sie haben in den Anfangsjahren dafiir kimpfen miissen, dass
das kleine deutschsprachige Justizhaus, weitab im Osten des Landes gelegen, in
der groflen Familie der Justizhauser korrekt beriicksichtigt wurde.

Sie haben im Laufe der Jahre das Justizhaus geformt, die Werte vorgegeben und
vorgelebt, die Ablaufe und Prozesse festgeschrieben, die Justizassistentinnen ge-
fordert, aber auch tatkraftig unterstiitzt. Durch seine professionelle und verant-
wortungsbewusste Arbeit, die flir Sie immer im Vordergrund stand, konnte das
Justizhaus sich zunehmend Respekt verschaffen und seine Stellung im Gerichts-
bezirk Eupen festigen und ausbauen.

Die Mitarbeiterinnen des Justizhauses wissen, was sie an ihrer Direktorin haben.
Sie schatzen lhre hohe Verfiigbarkeit, Ihr Fachwissen, Ihr offenes Ohr. Da Sie selbst
als Justizassistentin gearbeitet haben, kennen Sie die Probleme lhrer Mitarbeite-
rinnen und kdnnen auch im Einzelfall beraten und unterstiitzen. Dass Sie sich Zeit
nehmen fir diese Einzelfalle, dass Sie zum Beispiel Sozialuntersuchungen im
Zivilbereich noch selbst mit den Kolleginnen durchgehen, wird dankbar angenom-
men. Auch Thre menschliche Warme im Umgang mit den Mitarbeiterinnen und lhr
Feingefiihl werden haufig hervorgehoben. Dabei stellen Sie hohe Anspriiche an
die Arbeit. Eine Kollegin driickt es so aus: ,,Sie verlangt von uns hundert Prozent,
von sich selbst hundertflinfzig.“
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Auch nach der Ubertragung an die Gemeinschaft haben Sie sich standig darum
bemiiht, gute Arbeitsbedingungen fiir das Justizhaus und seine Mitarbeiter zu
schaffen. So ist zum Beispiel der Umzug in das neue Gebdude nicht zuletzt lhrem
Verhandlungsgeschick und Ihrer Beharrlichkeit zu verdanken. Die Deutschspra-
chige Gemeinschaft verdankt Ihnen vor allem eine reibungslose Ubernahme der
neuen Zustandigkeit Justizhduser. Sie haben das Tagesgeschaft unter den ver-
anderten Bedingungen aufrechterhalten, wenn nétig neugestaltet und weiterent-
wickelt. Sie haben gleichzeitig mit einem dufRerst hohen personlichen Arbeitsauf-
wand die Aufgaben der ehemaligen Zentralverwaltung Gibernommen und die
Zusammenarbeit mit dem Justizministerium und den beiden anderen Gemein-
schaften gewéhrleistet. Sie haben ab dem 1. Juli 2014 in der Welt der belgischen
Justizhduser mit aller Kraft die Interessen der Deutschsprachigen Gemeinschaft
vertreten.

Dafiir und fiir die Arbeit hier vor Ort mdchte ich mich im Namen der Regierung,
aber auch ganz personlich, recht herzlich bei Ihnen bedanken.

Meine Damen und Herren, ich hoffe, ich habe Ihnen vor Augen fiihren kdnnen, wie
wichtig aus Sicht der Regierung die Arbeit des Justizhauses ist. Wir werden auch
in Zukunft daran arbeiten, dass sie unter guten, wenn moglich sehr guten Bedin-
gungen stattfinden kann.

Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit!
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Das Justizhaus
Die Entwicklung seiner Aufgaben und seine
Zukunftsaussichten

Diana Rauw
Leiterin des Fachbereichs Justizhaus

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen,

in seinem philosophischen Essay ,,Der Mythos des Sisyphos“ schreibt Albert Camus
«Iln'y a pas de soleil sans ombre, et il faut connaitre la nuit. »

Es gibt kein Licht ohne Schatten.

Unserem Alltag ist die Notwendigkeit immanent, sich mit den Schattenseiten
menschlicher Existenz auseinanderzusetzen. Schattenseiten, die die Gesellschaft
lieber nicht zur Kenntnis nimmt; Schattenseiten, die sie lieber beiseiteschiebt.

Und auch wenn wir alle verstandlicherweise lieber die sonnigen Seiten des Lebens
sehen, werde ich heute von dem schattigen Bereich unseres Lebens reden - ja
reden missen. Dies nicht - meine Damen und Herren -, weil ich Ihnen an diesem
Tag die Stimmung verderben will, sondern weil den Themen Strafpolitik und Straf-
vollstreckung immer auch ein schattiges Element innewohnt, das wir nicht igno-
rieren kdnnen.

Gestatten Sie mir daher, diesen dunklen Bereich ein wenig zu beleuchten, ja ihn
»ins rechte Licht“ zu rlicken.

Liebe Festgdste, meine Damen und Herren,

es freut mich, Sie anlasslich des zwanzigjahrigen Bestehens des Justizhauses
heute begriiRen zu diirfen. In meinen Ausfithrungen werde ich in einem ersten
Punkt die Notwendigkeit der Arbeit des Justizhauses hervorheben, hiernach die
Entwicklung der Arbeit seit der Griindung der Justizhauser beschreiben, sodann
das Team des Justizhauses vorstellen und schlieRlich unsere Zukunftsaussichten
ansprechen.

Vor einigen Wochen erzahlte mir mein Jiingster, Fraulein habe gesagt, dass nach-
dem es morgens geschellt hat und die Kinder die Klassen betreten haben, alle
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AuBentiiren sofort abgeschlossen werden, damit keine Rauber die Schule betreten
konnen. Im Laufe des Tages sei er zur Toilette gegangen und habe ein Gerdusch
gehort. Er habe Angst bekommen, es sei ein Rauber und er habe sich in einem
Schrank versteckt. Er habe dann aber tUberlegt und sei zum Schluss gekommen,
er brauche doch keine Angst zu haben, da die Kolleginnen von Mama sich um die
Rauber kimmern ...

Wie stehen wir, wie steht die Gesellschaft zu unserer Arbeit? Sind nun zwanzig
Jahre nach Griindung der Justizhiuser die Aufgaben einer breiten Offentlichkeit
bekannt und wenn ja, akzeptiert?

Ich méchte - meine Damen und Herren - zur Klarung dieser Frage an dieser Stelle
kurz darauf eingehen, mit welchen Schwierigkeiten - ja sogar Vorurteilen - das
Justizhaus noch umzugehen und mitunter auch zu kimpfen hat. Dass wir im Straf-
bereich und in der Strafgefangenenbetreuung einem standigen Rechtfertigungs-
druck unterliegen, ist auch heute noch Tagesgeschaft.

So hort man nicht selten Behauptungen, die den Eindruck erwecken, dass Alter-
nativstrafmaRBnahmen oder die Strafgefangenenbetreuung eine ungerechte Privi-
legierung von Straftatern darstellen. Straftatern und Gefangenen - so die land-
laufige Auffassung - gehe es ohnehin zu gut.

Bei Lichte betrachtet geht diese Pauschalkritik jedoch deutlich an der Sache vor-
bei. Mehr noch: Sie greift zu kurz, bedient sich Stereotypen und lasst wesentliche
gesellschaftspolitische, rechtliche und auch wissenschaftliche Erkenntnisse un-
berlcksichtigt. So ist im Strafbereich das wesentliche Ziel der Tatigkeiten des
Justizhauses, Menschen so engmaschig und zielgenau zu begleiten, dass sie nicht
riickfallig werden. Und genau dadurch schiitzen wir die Gesellschaft vor den Ge-
fahren, die unter anderem von solchen Menschen ausgehen, am effektivsten.

Viele Falle zeigen, dass ein einfaches Wegsperren der Sache nicht angemessen
ware. Denn zu allererst ist doch festzuhalten, dass - auch wenn man von Straf-
tatern redet - man es immer noch mit Menschen zu tun hat, denen nach unseren
belgischen Gesetzen, aber auch nach der Europdischen Menschenrechtskonven-
tion, unantastbare Rechte zustehen, die wir weder missachten kdnnen noch miss-
achten sollten. Das wichtigste Ziel unserer Aufgabe besteht hiernach darin, dass
Straftaten verhitet und nach Moglichkeit schon in einem friihen Stadium proaktiv
verhindert werden. Gelingen kann dies jedoch nur, wenn auf potenziell gefahrliche
Personengruppen so eingewirkt wird, dass diese nach Méglichkeit erst gar nicht
auf die Idee kommen, Straftaten zu begehen. Hierfiir ist es jedoch erforderlich,
dass wir mit den Menschen sprechen, sie nicht damonisieren, ihnen - sofern mog-
lich - auf Augenhdhe begegnen und passgenaue Angebote organisieren. Nur wenn
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wir dies tun, bekommen wir liberhaupt einen Zugang zu diesen Menschen und
kénnen frithzeitig abschatzen, wohin sich eine Personlichkeit entwickelt.

Dabei miissen wir auch anerkennen, dass jeder Straftater ein Anrecht auf ange-
messene Begleitung hat. Dem Straftater muss - in seinem eigenen Interesse, aber
vor allem im Interesse der Bevolkerung - geholfen werden, in die Gesellschaft
zuriickzufinden. Dies ist letztlich auch ein wesentlicher Aspekt des Strafrechts
Uberhaupt. Gerichtliche Sanktionen dienen ja nicht nur der Abschreckung oder
Siihne; sie sollen vielmehr auch im Sinne einer Spezialpravention neuen Straftaten
vorbeugen. Das kann nur geschafft werden, wenn im Sinne von Artikel 6 der
Europaischen Menschenrechtskonvention ein faires Verfahren sichergestellt und
das in Artikel 23 unserer belgischen Verfassung festgehaltene Recht, ein men-
schenwiirdiges Leben zu flihren, garantiert wird. Dazu gehort das Recht auf sozialen,
medizinischen und rechtlichen Beistand, insbesondere und gerade auch in jenen
Situationen, in denen eine Person sich etwas hat zuschulden kommen lassen.

Wir alle sind aber natiirlich nicht naiv. Jeder hier im Raum weil, dass es keine
Garantie dafiir gibt, dass eine Person nicht erneut straffallig wird. Egal, wie sehr
man sich anstrengt und wie ausgefeilt unsere padagogischen und sozialen Kon-
zepte sind: einen 100%igen Schutz vor weiterem von Rechtsregeln abweichendem
Verhalten gibt es nie. Doch genau das ist uns Ansporn, unsere Arbeit immer weiter
zu verbessern und die Wahrscheinlichkeit eines Riickfalls so gering wie moglich
zu halten. Denn klar ist auch: Eine intensive Begleitung ist ein besserer Schutz vor
Straftaten als ein Gefangnisaufenthalt. Nicht selten fiihrt ein Gefangnisaufenthalt
dazu, dass Menschen eine negative Lebenseinstellung annehmen oder sich gar
radikalisieren. Trotz alledem kann nicht jede Einzelperson vor einem Gefangnis-
aufenthalt bewahrt werden. In bestimmten Fallen ist die individuelle Schuld des
Taters zu groR und das Strafmald zu hoch.

Schliefilich kommt dem Justizhaus eine ausfiihrende Rolle zu. Unsere Arbeit wird
geleitet und ist abhangig von der allgemeinen Strafpolitik. Zwar kénnen wir im
Einzelfall personliche Sichtweisen auf bestimmte Konstellationen haben. Gleich-
wohl stehen alle Mitarbeiter vorbehaltlos zu den allgemeinen Prinzipien, die die
Strafpolitik leiten.

Bei der ebenfalls sehr wichtigen Opferbetreuung besteht das Hauptaugenmerk
darin, dem Opfer Hilfestellung zu geben. Welche Rechte habe ich als Opfer? Was
passiert mit dem Tater? Wo erhalte ich zum Beispiel psychologische Hilfe? Ins-
besondere in Fallen, in denen Gewalttaten eine Rolle spielen, haben wir es mit
teilweise traumatisierten Opfern zu tun, deren Empfindungen nicht allein vom
Gericht, der Staatsanwaltschaft, den Familienmitgliedern oder anderen nahe-
stehenden Personen aufgefangen werden konnen. Die Betreuung seitens des
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Justizhauses fiihrt in diesen Fallen dazu, dass ein Opfer seine Rechte wahrnehmen
kann, dass derinnere Frieden in Familien wiederhergestellt oder bewahrt werden
kann und dass insgesamt Verstandnis fiir die Situation des Opfers entwickelt wird.

Die Opferbetreuung konnte in den letzten Jahren dank der kontinuierlichen Arbeit
einer unserer Justizassistentinnen und dank der Zusammenarbeit mit dem poli-
zeilichen Opferbeistand der lokalen und féderalen Polizei und den Diensten fir
spezialisierte Opferhilfe wieder aufgebaut werden. Auseinandergesetzt haben sich
die Referentin und Justizassistentin mit der Erstellung eines Abkommens im Bereich
Opferbeistand, das die notwendige Klarheit formuliert. Auf dem letzten lokalen
Rat wurde eine spezifische juristische Beratung im Rahmen des Opferbeistandes
besprochen, die wir zurzeit aufbauen.

Wir freuen uns zudem, nach der Fertigstellung der zweiten Phase des neuen
Gerichtsgebaudes, wieder ein Bliro fiir die Opferbetreuung dort zu erhalten, um
die notwendige Nahe wiederherzustellen.

Wie hat sich vor diesem Hintergrund die Arbeit des Justizhauses seit seiner
Griindung vor zwanzig Jahren entwickelt?

Wir miissen insgesamt feststellen, dass die von uns betreuten Individualschicksale
immer schwieriger und herausfordernder werden. Eine ganze Reihe von Personen
hat - sprichwortlich gesagt - ,,nichts mehr zu verlieren“ und lasst sich daher nur
sehr schwer in Mallnahmen einbinden. Eine subjektiv empfundene Perspektiv-
losigkeit macht sich in bestimmten Bevolkerungsschichten breit, die dazu fihrt,
dass die Ansprache gewisser Personenkreise nicht mehr gelingt, ja, dass man mit
bestimmten Worten und Taten kaum noch in das Herz und den Kopf der Menschen
vordringen kann.

In Zivilangelegenheiten etwa haben die Justizassistentinnen es mit immer kom-
plexeren Familiensituationen zu tun. Das tradierte Bild von ,Mutter, Vater, Kind“
ist kaum noch aufrechtzuerhalten. Oft spielen Einflisse von auRen eine Rolle;
Beziige ins Ausland fiihren dazu, dass ortliche Zusammenhange fehlen.

Gleichzeitig sehen sich die Mitarbeiterinnen immer gréRer und umfangreicher wer-
denden Aufgabenbestanden gegeniiber:

Im Jahr 2002 wurden die Arbeitsstrafen eingefiihrt. Wie Ihnen Frau Alexia Jonckheere
gleich erldutern wird, kommt diesen sowohl auf nationaler Ebene wie auch in Ost-
belgien besondere Bedeutung zu, da sie standigen Expansionen unterliegen. Die
Arbeitsstrafe birgt sicherlich einige Vorteile, da bei Verhangung derselben keinerlei
Eintragung in das Leumundszeugnis vorgenommen wird. Ein vernlinftiges Ver-
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haltnis bei der Anfrage und Verkiindung von Arbeitsstrafen soll weiterhin den Sinn
der Strafe leiten. Zudem missen entsprechende Einrichtungen, 6ffentliche Ein-
richtungen oder VoGs zur Verfligung stehen, damit die Straftater ihre Stunden
ableisten kdnnen. An Wochenenden ist dies zunehmend schwierig.

Einige Jahre spéter ist die elektronische Uberwachung den Justizhdusern anver-
traut worden.

2014 wurde die Internierung von Personen verandert. Seit Inkrafttreten dieses
Gesetzes, insbesondere durch die Verminderung des Anwendungsbereiches des
Gesetzes, erhielt das Justizhaus keine neuen Internierungsakten. Dies ist auf
nationaler Ebene spiirbar. Das Problem, das ich hervorheben mochte, ist, dass
uns diese Personen in anderen Zusammenhangen, beispielsweise in Bewahrungs-
akten sehr wohl begegnen. Wir werden in Zukunft Giberlegen missen, wie wir den-
noch mit diesen schwierigen Personlichkeiten, die etwa unter psychischen
Krankheiten leiden, arbeiten kbnnen.

Die autonome Bewahrungsstrafe hat uns vor umfangreiche Herausforderungen ge-
stellt. So gibt das Gesetz zwar inhaltliche Vorgaben, liberlasst jedoch die Arbeits-
weise und die Organisationslast dem Verantwortungsbereich der Justizhauser.
Im letzten Jahr hat sich ein dhnliches Muster mit der Strafvermittlung gezeigt.
Noch immer sind nicht alle Details vollumfanglich geklart, was zu Diskussionenin
den Gremien mit den Generalprokuratoren fiihrt.

Stark zugenommen hat die Anzahl méglicher Missionen, wenngleich diese teil-
weise aufgrund der geringen Anzahl an Einwohnern in Ostbelgien mit geringen
Fallzahlen einhergehen. Dies bedeutet in der Konsequenz, dass eine vergleichs-
weise geringe Anzahl von Justizassistentinnen eine grofRe inhaltliche Bandbreite
abdecken muss. Alle Mitarbeiterinnen, Sachbearbeiterinnen, Justizassistentinnen
und die Referentin des Justizhauses miissen mit verschiedensten Konstellationen
problemlos umgehen und den Kontext schnell wechseln kénnen. Es versteht sich
von selbst, dass diese Anforderungen besondere Fahigkeiten und Kenntnisse bei
den Mitarbeiterinnen voraussetzen.

Auch kam 2018 die Betreuung der Strafgefangenen als originare Aufgabe des Justiz-
hauses hinzu. Der Vorteil hiervon ist, dass eine deutschsprachige Mitarbeiterin in
den Gefangnissen tatig ist und ein Bindeglied zwischen intra muros und extra
muros verkorpert. Wir sind uns bewusst, dass eine Vollzeitstelle nicht ausreicht,
um eine flachendeckende Prasenz in allen Gefangnissen zu gewéhrleisten. Doch
kann es ohnehin nicht Aufgabe einer unserer Mitarbeiterinnen sein, den Mangel
an deutschsprachigem foderalem Gefangnispersonal auszugleichen. Zu erwdhnen
ist, dass besonders in Lantin, aber auch in den anderen Gefangnissen, die Direk-
tionen eine Unterstiitzung anbieten und die Anwesenheit der deutschsprachigen
Mitarbeiterin des Justizhauses begriiRen. lhnen mochte ich dafiir meinen Dank
aussprechen.
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Mit der sechsten Staatsreform haben die Justizhauser schlielich auch in begrenz-
tem Umfang Rechtsberatung der ersten Linie sicherzustellen.

All diese Herausforderungen kénnen wir nur meistern, wenn wir unseren Werten
und unserer fokussierten und gemeinwohldienlichen Arbeitsweise treu bleiben.
Unsere Methodologie, unsere ausgearbeitete spezifische Arbeitspraxis, die zum
Vorschein bringt, wie wir mit Menschen in unserer Gesellschaft umgehen, unser
Umgang mit dem Berufsgeheimnis, unser Business Process Reingeneering (BPR),
unsere Dienstanweisungen - all das haben wir weitergefiihrt. Unsere Werte, unter
anderem Hilfsbereitschaft, Menschlichkeit, Vertrauen in die Qualitat unserer
Arbeit, Zeit fiir Gesprache, Zuhdren, Gestaltungsspielraum, Selbstandigkeit, Respekt,
regelmafRiger Austausch, Zuverlassigkeit, Vielfaltigkeit, Rlickendeckung durch die
Leitung des Justizhauses und nicht zu vergessen unseren Humor betrachten wir
nun als Teil des Leitbildes des Ministeriums und fillen dieses mit Leben.

Gleichzeitig mussen wir jedoch auch die Zusammenarbeit mit anderen Diensten,
sowohlinnerhalb als auch auRerhalb Ostbelgiens, starken. Denn nur wenn wir auf
Kooperation anstelle von Einzelgdngertum setzen, kdnnen wir die immer komple-
xer werdenden Aufgaben unserer Zeit bewaltigen.

Wie hat sich das Team des Justizhauses in den zwanzig Jahren des Bestehens
entwickelt?

Die Justizhduer kénnen derweil auf ereignisreiche 20 Jahre Geschichte zuriick-
blicken.

Im Jahr 1999 wurden die Justizhauser gegriindet, mit dem Ziel, die Justiz zugang-
licher, offener und effizienter zu gestalten. Dabei stand die Griindung in unmittel-
barem zeitlichen und sachlichen Zusammenhang mit den Tragddien, die unser
Land 1996 erschiitterten, die sogenannte ,,Dutroux-Affare“. Der Sektor der Straf-
vollstreckung war bis dahin sehr zerstreut und vielen verschiedenen Diensten
anvertraut. Dies war in der Folge heftiger Kritik ausgesetzt und stieR in der Offent-
lichkeit auf groRes Unbehagen. Die Griindung der Justizhauser sollte hier Abhilfe
schaffen, indem eine neue und kohdarente Organisation geschaffen wurde, die in
der Lage war, schlagkraftiger und damit wirkungsvoller zu agieren. Arbeitsbereiche
rund um das aulRergerichtliche System wurden zentralisiert; klarere Strukturen
und Hierarchien sicherten die Effizienz und Professionalitat des Dienstes. Zugleich
wurde eine einheitliche Arbeitsmethodik erarbeitet, die wissenschaftliche
Erkenntnisse berticksichtigt und den Einsatzrahmen der Justizassistenten sicher-
stellte. Die Arbeitsweise ,Hilfe-Kontrolle“ erméglicht, die Mittel, die dem Justiz-
assistenten zur Verfiigung stehen, so relevant und effizient wie moglich ein-
zusetzen, um dementsprechend richtige MaRnahmen treffen zu kénnen.
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Die berufliche Herausforderung fiir den Justizassistenten besteht also darin, im
Rahmen einer fiir den Straftater auferlegten Malinahme, ein Vertrauensverhaltnis
aufzubauen. Der Justizassistent muss durch seine Arbeit das Verantwortungsge-
fuhl des Straftaters in einem Lebensumfeld wecken, mit dem Ziel, dass der Straf-
tater Verhaltensweisen unterldsst, die von einer Rechtsnorm abweichen. Eine
Empfehlung des Ministerkomitees des Europarats an die Mitgliedstaaten tber die
Grundsatze der Bewdhrungshilfe spricht von der Abwendung von Straftaten, was
den Prozess bezeichnet, beim Straffalligen die strafbaren Aktivitdten zu beenden
und ein Leben ohne Straftaten zu fiihren, indem das Humankapital (wie indivi-
duelle Fahigkeiten und Kenntnisse) und das Sozialkapital (wie Beschéftigung,
Familie, soziale Beziehung und Engagement in der Zivilgesellschaft) entwickelt
werden. Um dieser Zielsetzung intensiver nachgehen zu kdnnen - eben damit sich
Menschen erfolgreich von ihrer kriminellen Vergangenheit verabschieden -,
mussen wir sie anhoren und unterstiitzen und versuchen, dieses Konzept weiter-
zuentwickeln. Wir miissen uns immer wieder die Frage stellen, ob unsere Arbeits-
weise durch ein noch besseres Verstandnis des Wandlungsprozesses beim Ausstieg
aus dem kriminellen Leben noch besser helfen kann.

In Eupen existiert das Justizhaus seit 1999. Doch unsere dienstalteste Justizassis-
tentin ist seit 30 Jahren aktiv. Bemerkenswert ist, dass sie heute noch mit gren-
zenloser Uberzeugung und mit demselben Tatendrang ihrem Beruf - ja ihrer
Berufung - nachgeht. Frau Michéle Soiron wurde damals, als 1988 der Eupener
Gerichtsbezirk entstand, als Bewahrungshelferin eingestellt. Frau Soiron erzahlte
mir, sie sei damals mit alter Bliroausstattung des Gefangnisses, die mit dem gri-
nen Gefangenentransport zum Olengraben gefahren wurde, ausgestattet worden.
Die erste Bewahrungskommission bildeten Herr Leo Stangherlin, ehemaliger
Gerichtsprasident und Vorsitzender der Bewahrungskommission, die Mitglieder
Herr Anwalt Martin Orban und Herr Hubert Kiichen, als beratendes Mitglied, Herr
Rolf Lennertz, ehemaliger Prokurator des Konigs und die Sekretarin Frau Anneliese
Evers.

2001 zog das Justizhaus zur Aachener StrafRe 62.

Ende 2002 wurde ich als Justizassistentin eingestellt. Auf die Unterstiitzung meiner
zwei Kolleginnen konnte ich zahlen, damit ich als Justizassistentin in verschiede-
nen Arbeitsbereichen tatig werden konnte. Wir drei Justizassistentinnen des Justiz-
hauses Eupen hingen damals noch von der Vervierser Direktion ab.

Vieles haben wir alleine erarbeiten missen, dies auch wegen der deutschen Sprache,
die wirin unserer taglichen Arbeit, im Gegensatz zu den zwei offiziellen anerkann-
ten Sprachrollen im Foderalstaat, benutzten. Sogar fiir den Erhalt der Tageszeitung
haben wir kdmpfen missen. Wir nutzten den Besuch unseres damaligen Regio-
naldirektors, um auf unseren Wunsch nochmals einzugehen. Dieser sagte kurz und
schliissig: « Victor, les filles ont besoin du Grenz-Echo, il faut le leurs procurer. »
Doch stand er uns auch in dufRerst wichtigen Situationen zur Seite, als beispiels-
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weise im Rahmen des BPR die Zahlen den Eindruck erweckten, es sei besser, uns
wieder dem Justizhaus Verviers anzuschliefien.

Am 1. Mai 2005 Gibernahm ich die Direktion des Justizhauses Eupen. Zum 1. Januar
2006 konnten wir uns vom Justizhaus Verviers [6sen, um eigenstandig zu funktio-
nieren.

Im Laufe der Zeit hat sich das Team erheblich vergroRert; der letzte wesentliche
Personalzuwachs erfolgte nach der Vergemeinschaftung, sodass wir im vergange-
nen Jahrin ein neues Gebaude in der Aachener StralRe 62A einziehen durften. Was
die raumliche Situation und die Ausstattung mit Arbeitsmaterial angeht, sind wir
hochzufrieden.

Ein duBerst wichtiger Bestandteil unserer Entwicklung ist die enge und vertraute
Zusammenarbeit mit den hiesigen auftraggebenden Behdrden. Ich nutze die
Gelegenheit, um mich bei Herrn Charles Heindrichs, Prasident des Gerichts Erster
Instanz, und Frau Andrea Tilgenkamp, Prokurator des Konigs, zu bedanken fiir ihr
Vertrauen in unsere Arbeit und die umgéangliche Art, uns bei der Durchfiihrung
unserer Aufgaben voranzubringen. Das ganze Justizhaus schatzt die Zusammen-
arbeit sehr.

Eine sehr enge Zusammenarbeit pflegt das Justizhaus mit Frau Reul, unserer Unter-
suchungsrichterin und Vorsitzenden der Bewdhrungskommission. Frau Reul
pragte die Begleitungen im Rahmen der Alternativen zur Untersuchungshaft von
Beginn an nicht selten dadurch, dass sie innovative und - man kann sagen: sehr
auf den Einzelfall zugeschnittene Auflagen - ins Gesprach bringt. Hervorzuheben
ist, dass sie unserer Arbeit damit eine ganz eigene Note verleiht. Vielen Dank Frau
Reul fuir Ihre Aufgeschlossenheit und Ihr Vertrauen in unsere Arbeit.

Ich bedanke mich dariiber hinaus bei allen weiteren Mitgliedern der Bewahrungs-
kommission, die eine griindliche und konstruktive Zusammenarbeit mit den
Justizassistentinnen fordern.

Ich hoffe zudem, dass die zukiinftige Organisation des Justizhauses es mir wieder
ermoglicht, einen regelmaRigen Austausch mit den lokalen auftraggebenden
Behorden zu pflegen.

Die Uberpriifungen, die die Justizassistentinnen durchfiihren, sind untrennbar mit
der Begleitung verbunden. Wenn es um die Kontrolle der entsprechenden Perso-
nen geht, sind wir jedoch auf die Polizeidienste angewiesen. Fiir ihre Zusammen-
arbeit mit dem Justizhaus méchte ich mich somit bei den Polizeizonen und der
foderalen Polizei sehr herzlich bedanken.



Schriftenreihe der Deutschsprachigen Gemeinschaft - Band 15 21

Mir ist zudem wichtig, unseren verschiedenen Partnern zu danken, etwa der
Rechtsanwaltskammer, die wochentlich die juristische Erstberatung wahrnimmt.
Auch hier mochte ich hoffen, dass flir unser gemeinsames Interesse, ein regel-
maRigerer Austausch von Nutzen ist.

Danken mochte ich selbstverstandlich auch allen Partnereinrichtungen, die uns
bei der Betreuung von Straftatern und Opfern durch verschiedene Arten von Hilfs-
maRnahmen unterstitzen, allen Einrichtungen, die Arbeitsstrafen beschaftigen,
beim BTZ, bei Prisma, bei der ASL, bei VIAS und Mediante.

Ein zuklnftiges Dekret Giber die Anerkennung und Bezuschussung der Koope-
rationspartner, die Rechtsuchenden eine Hilfestellung gewahrleisten, ist in Pla-
nung.

Wenn wir liber Zukunftsaussichten sprechen, darf nicht vergessen werden, dass
mit der Vergemeinschaftung Ubergeordnete Aufgaben vonseiten des Justizhauses
Ubernommen werden mussten, die vorher in der Briisseler Zentralverwaltung der
Justizhauser angesiedelt waren. Zwar (ibernehmen die zustandigen Fachbereiche
des Ministeriums allgemeine unterstitzende Aufgaben wie die Finanzverwaltung,
die Personalverwaltung oder die Infrastruktur. Ubrig bleiben jedoch - und das ist
nicht zu unterschatzen - fachspezifische unterstiitzende Aufgaben wie Prozess-
beschreibungen, Detailanweisungen zur Umsetzung foderaler Vorgaben, Abstim-
mungen mit den zentralen Justizbehérden oder die Vorbereitung der Inter-
ministeriellen Konferenzen. Die Arbeit geht also Uber das Tagesgeschaft vor der
Staatsreform weit hinaus. Man kann sagen, dass diese Dimension bei der Verge-
meinschaftung unterschatzt wurde. Doch denke ich, dass meine Kollegen der
anderen Gemeinschaften dies auch nicht haben einschatzen kénnen. Wir hatten
es nicht voraussehen kdnnen und haben es erst mit und mit erfahren.

Mir ist es daher ein Anliegen, auch den Kollegen der Verwaltungen der Justizhduser
und der Kabinette der Franzésischen und Flamischen Gemeinschaft sowie dem
Justizministerium zu danken. Ohne ihre Unterstiitzung, Prasenz und Verfiigbarkeit
hatten wir die letzten Jahre unsere Arbeit nicht ohne Weiteres durchfiihren
kénnen. Sicherlich festigt uns das Zusammenarbeitsabkommen von 2013 Gber
die Ausfiihrung der Missionen der Justizhduser sowie das Zusammenarbeits-
abkommen von 2014 (iber die Verwaltung der elektronischen Uberwachung, doch
geht unsere Zusammenarbeit weit dariiber hinaus. Das vor der Ubertragung auf-
gebaute System und ein stéandig andauernder kollegialer Zusammenhalt ermog-
lichen es, die Justizhduser weiterzuentwickeln. Verdeutlicht wurde mir dies
nochmals im letzten Jahr, als die Deutschsprachige Gemeinschaft die Prasident-
schaft der Interministeriellen Konferenz iibernahm. lhre Zuarbeit und Hilfe haben
dies moéglich gemacht.
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Besonders bedanken méchte ich mich zusatzlich bei den Kollegen der General-
verwaltung der Justizhduser der Franzdsischen Gemeinschaft, die uns anhand
eines Vereinbarungsprotokolls eine hochwertige Unterstiitzung bei der Aktenver-
waltung durch das Zentrum fiir elektronische Uberwachung erméglichen. Inhalt-
lich stellt ihr uns mehr als nur Dokumente zur Verfligung, ihr berlicksichtigt das
Justizhaus in vielen Projekten. Nicht zuletzt ist wichtig zu erwdhnen, dass das
Personal des Justizhauses anhand dieses Vereinbarungsprotokolls weiterhin an
fachspezifischen Weiterbildungen der Generalverwaltung der Justizhduser der
Franzosischen Gemeinschaft teilnehmen kann.

Merci du fond du ceeur, hartelijk bedankt!
Was bleibt nach alledem? Was gilt es, fiir die Zukunft sicherzustellen?

Aus meiner Warte erscheint es erforderlich zu sein, die Ubernahme der fachspezi-
fischen unterstiitzenden Aufgaben zu konsolidieren, damit die Gemeinschaft ihre
Aufgaben im Bereich Justizhaus korrekt erfiillen kann.

Wir haben erkannt, dass erstens die jetzige Struktur des Justizhauses den Anfor-
derungen der Ubergeordneten Missionen nicht mehr entspricht. Das Justizhaus
bendtigt wieder eine zu 100 Prozent anwesende Leitung, damit das Tagesgeschaft
der Mitarbeiter, die Zusammenarbeit und Koordination mit den auftraggebenden
Behorden und Partnern wieder gefestigt wird. Die lGibergeordneten, durch die
sechste Staatsreform erhaltenen Aufgaben bendétigen auch eine vollstandige
Struktur mit genligenden Mitteln, um dieser Vielfalt gerecht zu werden.

Um diesem Problem teilweise zu begegnen, ist eine Unterstitzung, wie durch un-
sere Referentin, unverzichtbar, die sich gewissenhaft und intensiv in kurzer Zeit
hat einarbeiten mussen.

Zweitens, und das ist meiner Meinung nach am wichtigsten, muss auf die Rahmen-
bedingungen fiir die Arbeit der Justizassistentinnen vor Ort eingegangen werden.
Sie sind das ,,Kapital®, Uber das wir verfliigen und das wir hiiten miissen. Die Justiz-
assistentinnen schaffen es, auf hochprofessionelle und dennoch herzliche Art und
Weise, ihre behérdlichen oder gerichtlichen Auftrage verantwortungsbewusst und
dem Einzelfall angemessen zu bearbeiten. Trotz kleiner Personaldecke gelingt es,
etwa 445 Personen in unserer Region taglich zu betreuen. Es gilt, ihre Position zu
starken und ihnen durch eine addquate Arbeitsorganisation und Arbeitsausstat-
tung den Riicken so freizuhalten, dass sie ihre qualitativ und zeitlich anspruchs-
volle Arbeit weiterhin voll konzentriert erledigen kdnnen. Der Beruf des Justiz-
assistenten ist ein eigener Beruf mit besonderen fachlichen Anforderungen, der
voraussetzt, dass man sich tagtaglich mit Menschen auseinandersetzt, die sich in
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Schwierigkeiten befinden. Es erschiene vor diesem Hintergrund unwirtschaftlich
und unklug, die diesbezligliche Berufspraxis mit zu vielen fachfremden Elementen
verwaltender Natur zu belasten.

Im Justizhaus wird eine herausfordernde und anspruchsvolle Tatigkeit erbracht.
Dazu gehort auch die Tatigkeit unserer Sachbearbeiterinnen, die, das mochte ich
hier besonders loben, auch den Empfang organisieren. Obwobhl sie unter einer
Doppelbelastung stehen, schaffen sie es, unser Haus in exzellenter Art und Weise
zu reprasentieren und den berliihmten ersten Eindruck positiv zu gestalten. Sie
Ubernehmen zudem eine groRe Rolle im Bereich der Erstberatung.

Fihrt man sich den umfassenden Aufgabenbestand des Justizhauses vor Augen,
ist dies alles andere als selbstverstandlich. Die Arbeit der Mitarbeiterinnen kann
nicht digitalisiert oder automatisiert werden, sondern erfordert Einflihlungsver-
mogen und Geschick, das nur wenige mitbringen. Sie ist daher von unermess-
lichem Wert fiir den gesellschaftlichen Frieden und das Zusammenleben der Men-
schen.

Vor diesem Hintergrund - meine Damen und Herren - haben wir allen Grund, auf
die Arbeit unseres Justizhauses stolz zu sein.

Man darf gespannt sein, wie sich die Dinge weiterentwickeln.

Danken mdchte ich der Regierung, insbesondere unserem zustandigen Fach-
minister Herrn Antoniadis, furr ihr Vertrauen in unsere Arbeit.

Schlussendlich gilt mein Dank dem Direktionsrat, insbesondere Herrn General-
sekretar Heukemes, sowie allen Kolleginnen und Kollegen der verschiedenen
Fachbereiche aus dem Ministerium, fiir ihre tatkraftige Unterstiitzung und gute
Zusammenarbeit. lhr habt uns vor fiinf Jahren problemlos aufgenommen und
dafiir gesorgt, dass das Justizhaus Teil des Ministeriums geworden ist.

Fur unsere gemeinsame Zukunft wiinsche ich mir, dass wir sie - wie bisher auch -
tatsachlich als gemeinsame Zukunft begreifen. Unser gemeinsames Ziel ist, das
Leben der Menschen hier in Ostbelgien - unserer Heimat - Stiick fiir Stlick zu ver-
bessern. Wenn wir dies wie bisher in gegenseitigem Vertrauen, in Teamwork und
mit grofRer Wertschatzung tun, werden wir den Menschen in unserer Region einen
Dienst erweisen.

Ich hoffe, dass meine Ausflihrungen den Schattenbereich etwas beleuchtet haben
und wir dem Licht somit naher geriickt sind.

Vielen Dank fiir ihre Aufmerksambkeit.
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Justizhaus und Justiz - zwei Institutionen,
die unterschiedlicher nicht sein konnten und
doch sehr eng miteinander verbunden sind

Verena Reul
Untersuchungsrichterin und Vorsitzende der Bewdhrungskommission

Justizhaus und Justiz, zwei Institutionen, die unterschiedlicher nicht sein kdnnten
und doch sehr eng miteinander verbunden sind. Was ware die belgische Justiz ge-
genwartig ohne das am heutigen Tage im Scheinwerferlicht stehende Justizhaus?

Die deutschsprachige Justiz feierte bereits ihren 30. Geburtstag und heute feiert
das Justizhaus seinen bedeutenden 20. Geburtstag.

In den letzten 30 Jahren wurden im belgischen Strafrecht sehr viele Neuerungen
geschaffen, so

- beiden Arten der Strafen, auf die der Strafrichter zurlickgreifen kann,

- beiden Mallnahmen, die der Untersuchungsrichter anordnen kann,

- sowie bei der Vollstreckung der durch Urteil verkiindeten Haftstrafen.

Dariiber hinaus hat der Fall ,Dutroux“ das belgische Strafrecht 1996 erschiittert
und den Opfern von Straftaten endlich die Rechte eingeraumt, auf die sie in einem
Rechtsstaat einen legitimen Anspruch haben sollten.

Viele glauben, dass die Festlegung einer Strafe fiir den Richter eine einfache und
rationale Entscheidungsfindung sei. Der Richter misse nur den richtigen Gesetzes-
text anwenden und sich flir eine darin vorgesehene Geféngnisstrafe oder Geld-
strafe entscheiden. In Wirklichkeit ist es jedoch ein komplexer Prozess.

Bis 1987 musste der Richter bei der Urteilsfindung die Hohe und die Wahl seiner
Strafe nicht begriinden. Seit 1987 muss er die Wahl seiner Strafe begriinden und
erkldren, welchen Nutzen er dieser Strafe beimisst. Durch das Begriinden des
StrafmaRes soll der Richter dazu gebracht werden, zu reflektieren, welche Strafe
am geeignetsten erscheint, damit der Verurteilte sich seines Fehlverhaltens be-
wusstwird, der Wiederholungsgefahr entgegengewirkt wird und der Verurteilte
weder beruflich noch privat desozialisiert wird.

Die Strafbemessung soll die Inklusion in einer sich reproduzierenden demokra-
tischen Gesellschaft fordern. Sinn des Strafrechtes ist es, die Gesellschaft vor
jedem zu schiitzen, der die Werte und die Normen der Gesellschaft missachtet,
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aber auch dafiir Sorge zu tragen, dass der Verurteilte keine neuen Straftaten mehr
begeht. Eine gewisse Kreativitat des Richters ist demzufolge bei der Urteilsfindung
erforderlich und die Beriicksichtigung des sozialen Mikrokosmos des Beschul-
digten bei der Festlegung der Strafe ist selbstverstandlich.

Als Untersuchungsrichter und Vorsitzende der Bewahrungskommission arbeite
ich eng und konstruktiv mit dem Justizhaus zusammen und ich kann unterstrei-
chen, dass ohne die kompetente und motivierte Arbeit der Damen des Justiz-
hauses meine Arbeit in vielen Fallen erschwert, wenn nicht unméglich ware.

In meinem Vortrag mochte ich auf die Teilaspekte der Arbeit des Justizhauses
eingehen, die mit diesen Funktionen eng verbunden und die Kernaufgabe des Jus-
tizhauses sind, namlich

- die Uberwachung der alternativen MaRnahmen zur Untersuchungshaft,

- die Begleitung und Uberwachung der Einhaltung von Bewahrungsauflagen,
- dieBegleitung und Organisation der Ableistungsmodalitaten von Arbeitsstrafen.

Beginnen mochte ich mit meiner Zusammenarbeit mit dem Justizhaus als Unter-
suchungsrichter.

Fur den Untersuchungsrichter stellt sich in vielen, ihm durch die Staatsanwalt-
schaft anvertrauten Akten, die Frage: Haft oder nicht Haft.

Bei der Entscheidungsfindung in dieser schwierigen Frage sind die Verdunkelungs-,
Flucht- und Ruckfallgefahr sowie die Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit der
zentrale Aspekt.

Aus Zeitmangel mochte ich im heutigen Kontext nur auf die Wiederholungsgefahr
eingehen, da dieser bei einer Freilassung unter Auflagen oftmals nur begegnet
werden kann, wenn ein Untersuchungsrichter sich der gewissenhaften Mitarbeit
der Justizassistentinnen sicher sein kann, damit ein Riickfall in gesellschafts-
gefahrdende Verhaltensweisen unterbunden wird.

Den Justizassistentinnen wird hier eine bedeutende soziale Rolle beigemessen,
dadie kriminelle Energie in andere Bahnen gelenkt werden soll und neue Perspek-
tiven eroffnet werden miissen.

Um von diesem doch eher theoretisch anmutenden Teil meiner Rede etwas abzu-
weichen, mochte ich an dieser Stelle ein pragnantes Beispiel anfiihren:

Eine Drogen- oder Spielsucht kann zu finanziellen N6ten fiihren, in denen die Be-
troffenen manchmal keinen anderen Ausweg mehr sehen, als Einbriiche oder
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Uberfille zu begehen. Der Tater kann entweder ein Wiederholungstater sein, der
schon ein Zehnerkartchen bei mir voll hat, oder ein Ersttater, der straffallig gewor-
den ist, der aber durch sein familiares Umfeld gute Chancen hat, wieder aus der
Kriminalitat herauszukommen.

Die meisten Straftater, die vor dem Untersuchungsrichter sitzen, beteuern, dass
sie eigentlich nicht siichtig sind und sofort aufhdren konnten.

Meine Berufserfahrung - ich bin seit mehr als 30 Jahren Untersuchungsrichterin
- lasst mich aber vermuten, dass dies ein sehr steiniger Weg ist und nur die
Wenigstens ohne Unterstiitzung aus diesem Kreislauf ausbrechen kénnen. Dieser
langwierige, schwierige und umwalzende Prozess ist fiir viele Betroffene nur durch
die Unterstitzung der Justizassistentinnen denkbar. Hier sind insbesondere die
emphatischen Fahigkeiten der Assistentinnen gefragt, um den Straftater zu sen-
sibilisieren, die fir ihn wichtigen Weichen zu stellen und sich auf einen anderen
Weg zu begeben. Wie Sie sich sicherlich vorstellen kdnnen, ist gerade diese Arbeit
fiir Justizassistentinnen besonders prekar, da sie eine Verhaltenséanderung her-
beifiihren sollen und sicherlich nicht immer auf die Einsicht und Kooperation des
Straftaters vertrauen kdnnen. An dieser Stelle kann ich aber mit Stolz behaupten,
dass alle Mitglieder des Justizhauses Eupen mit groflem Enthusiasmus an die
Umsetzung der richterlichen Entscheidung herangehen.

Einen weiteren Einblick in die alltéglichen Aufgabenstellungen im Zusammenhang
mit den alternativen MaBnahmen zur Untersuchungshaft mochte ich ebenfalls
noch gewahren.

Wenn eine Freilassung unter Bedingungen angeordnet wird, so werden verschie-

dene Freilassungskriterien festgehalten. Diese kdnnen vielseitig sein, sodass ich

nur einige Wenige exemplarisch anfiihren werde:

« dass sie keine neuen Straftaten begehen diirfen, also beispielsweise keine
Drogen mehr konsumieren;

« dasssie einer Arbeit oder einer Ausbildung nachgehen missen;

« dasssie eine Therapie machen mussen;

« dass sie einer sinnvollen Freizeitbeschéaftigung nachgehen miissen, so bei-
spielsweise viermal pro Woche eine Stunde Sport treiben;

« dasssiesich der Begleitung der Justizassistenten unterwerfen, das heift, der
Vorladung der zustandigen Mitarbeiterin des Justizhauses Folge leisten und
die festgelegten Termine wahrnehmen.

Den Beschuldigten wird unmissverstandlich klar gemacht, dass im Falle der Nicht-
beachtung der Auflagen, die Moglichkeit besteht, Haftbefehl zu erlassen. Es be-
steht kein Automatismus, dass bei Nichtbeachtung der Auflagen ein Haftbefehl
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erlassen wird. Immer muss die Situation des Beschuldigten in ihrer Gesamtheit
geprift werden. Die Berichterstattung der Justizassistentin tiber diese Begleitung
ist eine wichtige Grundlage fiir den Untersuchungsrichter, um diese Entscheidung
zu treffen.

Die Mehrheit der unter Bedingungen freigelassenen Personen nehmen die Termine
im Justizhaus teilweise nicht wahr. Die Justizassistentin Frau Ducomble, die seit
langer Zeit die AlternativmalRnahmen begleitet, kann sicherlich bestatigen, dass
trotz ihres unwahrscheinlich groRRen Einsatzes, mit Herz und Kompetenz, sowie
des Einsatzes all ihrer Kollegen, sie so manches Mal wie ,,Don Quichotte® gegen
Windmihlen kampft.

Die Justizassistentinnen stofRen in ihrer Arbeit oft an Grenzen, besonders bei der
Begleitung von Personen, die schon seit langer Zeit aktenkundig sind und immer
wieder kleinere strafbare Handlungen begehen und dadurch die 6ffentliche
Sicherheit gefahrden.

Fiir diese Personen gibt es in der Deutschsprachigen Gemeinschaft keine adaqua-
ten Unterbringungseinrichtungen, obschon es ganz klar ist, dass eine Haft nicht
die ,richtige” Losung ist. Die Eltern, die Familie, ja das gesamte Umfeld, sind hdufig
mit dieser Situation Uberfordert und der Untersuchungsrichter, der Anwalt oder
der Greffier werden zum Sozialarbeiter, obschon keine strukturelle Lésung in
Aussichtist. Und genau dann stehen die Justizassistenten vor einem schwierigen
Problem. Ihnen ist dieser Beschuldigte, der sein Leben nicht selbststandig bestreiten
kann, von der Justiz anvertraut worden. Diese Beschuldigten kdnnen weder mit
anderen Menschen gemeinsam noch ohne fachliche Begleitung und Betreuung
leben.

Es gibt jahrlich etwa fiinf bis zehn, oftmals wiederkehrende Falle, in denen es keine
praktikable Losung gibt.

« Das begleitete Wohnen fiir psychisch Kranke sieht keine kurzfristige Aufnahme
flir Personen, die nicht stabilisiert sind, vor.

« SIA hat haufig keinen Platz, da alle Zimmer belegt sind, und nimmt zudem
keine akuten Suchtkranken auf.

« Bleibt noch das Haus Bellmerin von OIKOS, das der Justiz und dem Justizhaus
oft als Ass im Armel dient und uns Protagonisten aus der Patsche geholfen
hat. Haus Bellmerin versteht sich als Wohnheim fir junge Erwachsene, die es
nicht schaffen in diese Welt hinein zu wachsen und Orientierung zu finden.
OIKOS hat schon héufiger den Beschuldigten aufgenommen, damit er nicht
ins Gefangnis musste. Dort driickt man auch schon mal ein Auge zu, wenn der
Beschuldigte sich in einer misslichen Lage befindet und es offensichtlich keine
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addquatere Aufnahmemaoglichkeit gibt, obwohl er nicht mehr ganz jung ist.
Einen Menschen mit Bindungsstérung und leichtem Suchtverhalten zu beglei-
ten, ist eine Sache, von klein auf schwer traumatisierte Erwachsene mit aus-
gepragtem Suchtverhalten und gewalttatigen Ausbriichen zu begleiten, eine
ganz andere - von Menschen mit Wahnvorstellungen und Suchtproblematik
ganz zu schweigen. Bei allen Anstrengungen bringen diese Falle die Dynamik
des Hauses innerhalb kirzester Zeit ins Schwanken und reproduzieren unwei-
gerlich die nachste Krise, die zum nédchsten Haftbefehl fithren kann. Manchmal
ist die Situation des Beschuldigten aber so prekar, dass die Justizassistentin
vom Betreuer des Hauses OIKOS, Herrn Sauer, zu Hilfe gerufen wird, da der
schwierigen Person keine Rundumbegleitung zugestanden werden kann und
er dem Beschuldigten aufgrund der ebenfalls notwendigen Begleitung der
Ubrigen Bewohner nicht die notwendige Aufmerksamkeit schenken kann.
Nach mehreren Hilferufen von Herrn Sauer bei der Polizei, der Staatsanwalt-
schaft und dem Untersuchungsrichter fiihlt auch er sich im Stich gelassen.

Die Justizassistentin ist dann angehalten, eine Losung zu finden, die es nicht gibt.
Was bleibt, ist das Erlassen eines Haftbefehls - wohl wissend, dass das keine gute
Lésung ist. In Ermangelung einer anderen Moglichkeit und zum Schutz der 6ffent-
lichen Sicherheit und aufgrund der moglichen Wiederholungsgefahr wird dann
Haftbefehl erlassen. Eine Wohnform, die schwierige Personen bis hin zur Problem-
einsicht und Therapiefahigkeit bzw. Stabilisierung begleiten kann, fehlt im deutsch-
sprachigen Bereich. Es stellt sich daher die grundlegende Frage, ob es nicht
Aufgabe der Gesellschaft sein miisste, nach einer geeigneten Losung zu suchen.

Auch die Hilfe bei der Arbeitssuche stellt Justizassistentinnen vor Herausforde-
rungen, da unter Berlicksichtigung des jeweiligen Bildungsniveaus eine Stelle in
einer sich beschleunigten, umsatzorientierten Welt gefunden werden muss. Vor
dem Untersuchungsrichter beteuern die Beschuldigten oft, dass sie nicht in Haft
konnten, da sie gerade morgen ein Vorstellungsgesprach hatten. Belegt wird das
aber selten. Esist haufig so, dass diesen Personen Stabilitat, Ausdauer und Kom-
munikationsfahigkeit fehlen und sie ihre Aggressionen nicht kanalisieren kdnnen.

Als Beispiel, um Stabilitat ins Leben der Straftater zu bringen, méchte ich das
Sportprojekt zitieren, das durch die Unterstltzung der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft ehrenamtlich von Heinz Plaire wéahrend mehrerer Jahre gestemmt
wurde:

Viermal in der Woche spornte Herr Plaire die Straftater an, von 9 bis 10 Uhr morgen
unter seiner Leitung Sport am Eupener Stadion zu machen. Es sollte unter ande-
rem Ausdauer, Pinktlichkeit, Durchhaltevermégen, Gruppengeist, Hygiene und
gesunde Erndhrung unter Berticksichtigung eines kleinen Budgets vermittelt wer-



30 Schriftenreihe der Deutschsprachigen Gemeinschaft - Band 15

den. Nach jeder sportlichen Betatigung musste geduscht werden und es wurden
Friichte und Wasser gereicht. Um das Gelingen des Projekts zu unterstiitzen, stellten
die Sozialassistentinnen Frau Soiron und die heutige Direktorin des Justizhauses,
Frau Rauw, einen Weck- und Fahrdienst zur Verfligung und brachten die Beschul-
digten mitunter persénlich morgens zum Sport. Sicherlich ware es wiinschens-
wert, ein dhnliches Projekt, das den heutigen Erkenntnissen der Sozialwissen-
schaften Rechnung tragen wiirde, erneut ins Leben zu rufen.

Beziiglich der Bedingung, einer Therapie zu folgen, muss festgestellt werden, dass
es sicherlich einige stationdre und ambulante Einrichtungen in Ostbelgien gibt,
die auch einen guten Ruf haben. Aber oft sind die Wartezeiten bis zum Antritt der
Therapie nicht mit einer Freilassung unter Auflagen vereinbar. Auch besteht die
Problematik, dass Personen feststellen miissen, dass sie in die psychiatrischen
Einrichtungen, auf die hier in der Gegend zurlickgegriffen werden kann, aus ver-
schiedenen Griinden nicht aufgenommen werden. Auch hier ist momentan keine
dauerhafte Lésung in Sicht.

Ein weiteres Problem stellt sich den Justizassistentinnen, da flir Erwachsene in
der Deutschsprachigen Gemeinschaft kein Anti-Aggressionstraining angeboten
wird. Der Untersuchungsrichter steht haufig Personen gegeniiber, die keine Kon-
fliktlosungsstrategien erlernt haben, die ihre Partnerinnen demiitigen und ihnen
gegenliber gewalttatig werden. Ihr Ausdrucksmittel ist der Kinnhaken. Auch hier
sind dringend MaRnahmen zu treffen, um sowohl den Justizassistentinnen als
auch der Justiz weitere Werkzeuge zu bieten. Die Organisation eines Anti-Aggres-
sionstrainings in der Deutschsprachigen Gemeinschaft oder in Zusammenarbeit
mit Deutschland ware erstrebenswert.

Die Mitarbeiter des Justizhauses sind, wie gerade skizziert, das Bindeglied zwi-
schen dem Untersuchungsrichter und dem Beschuldigten. Die Erwartungen des
Untersuchungsrichters werden in einem Beschluss festgehalten. Durch einen
schriftlichen Bericht gibt die Justizassistentin Auskunft tiber die Begleitung der
Straftéter.

Der Justizassistent stellt dem Straftater seine Dienste zur Verfligung, damit der
Beschuldigte den Bedingungen, die ihm auferlegt wurden, Geniige leisten kann.
Der Mitarbeiter des Justizhauses erklart ihm nochmals, was das Gericht von ihm
erwartet und die Griinde und die Ziele seiner Begleitung. Er versucht, die Kompe-
tenzen und die Fahigkeiten des Beschuldigten unter Berlicksichtigung der sozio-
strukturellen Begebenheiten zu entwickeln, damit er mehr und mehr selbststandig
die im Beschluss des Richters vorgesehenen Bedingungen erfiillen kann - dies in
der Absicht, die kriminelle Karriere zu beenden und progressiv ein Leben, das
konform mit den Rechtsnormen der Gesellschaft ist, zu gestalten. Die positiven
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Elemente, liber die der Beschuldigte verfligt, missen hervorgehoben und einge-
bracht werden, um ihm ein straffreies Leben zu ermdglichen, ohne ihn dabei als
Mensch zu verbiegen. Die Justizassistentin darf dem Beschuldigten nie mit Vor-
urteilen entgegentreten und ihn auf das reduzieren, was ihn als Straftater aus-
gemacht hat.

Wenn eine Freilassung mit oder unter Bedingungen nicht moglich ist, dann wird
Haftbefehl erlassen. Zu betonen ist, dass die Untersuchungshaft keine Strafe ist,
denn der mogliche Straftater gilt bis zu seiner Verurteilung als unschuldig. Hier ist
das Justizhaus gefragt, Kontakt mit dem inhaftierten Beschuldigten aufzunehmen.
Der Mitarbeiter des Justizhauses ist sowohl fiir die Untersuchungshaftlinge als
auch fiir die verurteilten Straftater zusténdig. Der Gefangnisinsasse ist mit all sei-
nen Noten, Sorgen und Fragen auf sich allein gestellt - insbesondere dann, wenn
er die ersten Tage im Gefangnis verbringt. Als Deutschsprachiger verstehen ihn
kein Warter, kein Verwaltungsmitarbeiter, kein Psychologe und kein Arzt in den
Haftanstalten von Lantin, Huy, Andenne oder Marche. Seit Kurzem verfligt das
Justizhaus Uber eine Mitarbeiterin, die fiir die Insassen der gerade zitierten Ge-
fangnisse zustandig ist. Es ist eine riesen Bereicherung, dass das Justizhaus nun
Uber eine Mitarbeiterin verfligt, die sich um die Belange der deutschsprachigen
Inhaftierten kiimmern kann.

Ein weiterer Aspekt, liber den ich reden will, ist die Zusammenarbeit des Justiz-
hauses mit der Bewahrungskommission und die daraus resultierenden Aufgaben
fir die Mitarbeiter des Justizhauses.

Die Bewahrungskommission (BWK) wurde 1964 geschaffen. Sie setzt sich zusam-
men aus einem Rechtsanwalt, einem Vertreter einer 6ffentlichen Verwaltung und
einem Vorsitzenden, der Richter sein muss. Heute sind der Anwalt Andreas Keutgen,
der Rechtsanwaltin Leila Jalajel nachfolgt, und der frisch ernannte Direktor der
Stadt Eupen, Bernd Lentz, sowie die Sekretarin Gaby Rutté und ich selbst Mit-
glieder der BWK. Frau Prokurator des Konigs Andrea Tilgenkamp ist beratendes
Mitglied. Anfangs war die Bewdhrungskommission lediglich mit der Begleitung
und Uberwachung der Bewahrungsauflagen befasst. Inzwischen wurde sie auch
mit der Kontrolle der Arbeitsstrafen und der autonomen Bewahrungen beauftragt.

Als das Gericht Erster Instanz 1988 geschaffen wurde, wurde auch im hiesigen
Gerichtsbezirk eine Bewahrungskommission gegriindet, da das Gesetz vorsieht,
dass jeder Gerichtsbezirk tiber eine Bewdhrungskommission verfligen muss. Der
damalige Prasident des Gerichts Erster Instanz Eupen, Leo Stangherlin, hat sich
zusammen mit der damals einzigen, halbtagsangestellten Sozialassistentin, Frau
Soiron, die heute noch als Urgestein dem Justizhaus angehort, mit viel Engagement
und Willenskraft eingesetzt, damit der Gerichtsbezirk Eupen auch uber eine gut
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funktionierende Bewahrungskommission verfligen konnte. Gepragt wurde der Geist
der Kommission durch ihre ersten Mitglieder, den Vorsitzenden Leo Stangherlin,
Herrn Kiichen, der bis September 2018 wahrend 30 Jahren Mitglied dieses Gre-
miums war und heute noch Ersatzmitglied ist, durch den Rechtsanwalt Martin
Orban, durch den damaligen Prokurator des Konigs, Rolf Lennertz, der beratendes
Mitglied war sowie die damalige Sekretérin Anneliese Servais. Diese ersten Mit-
glieder haben ihre Kontrollaufgabe mit sozialem Engagement und groRer Mensch-
lichkeit ausgelibt. Gleichzeitig war Leo Stangherlin auch derjenige, der von Anfang
an die Sozialarbeiter des Justizhauses als gleichwertige Partner ansah und stets
Wert auf einen respektvollen Umgang legte, da ihm bewusst war, dass nur aus
einem Miteinander auf Augenhdhe die maximal beste Losung fiir den Recht-
suchenden entspringen kann.

Nachdem ich die BWK aus Zeitgriinden nur kurz umrissen habe, méchte ich nun
auf die Arbeitsstrafen eingehen.

Der Strafrichter kann - mit dem Einverstandnis des Angeklagten - ihn beziiglich
der meisten Straftatbestande zu einer Arbeitsstrafe verurteilen, statt zu einer Geld-
oder Gefangnisstrafe.

Die Arbeitsstrafe betragt mindestens 25 und héchstens 300 Arbeitsstunden im
Interesse der Allgemeinheit, die in 6ffentlichen Einrichtungen oder bei VoGs
abgeleistet werden konnen. Im Falle der Nichtableistung der Arbeitsstrafe wird
eine Ersatzgefangnisstrafe oder -geldstrafe vorgesehen. Das Gesetz sieht vor, dass
die Arbeitsstrafe - vereinfacht dargestellt - innerhalb eines Jahres abgeleistet wer-
den muss. Diese Frist zur Ableistung der Arbeitsstrafe kann unter gewissen Um-
standen verldngert werden. Fiir viele ist die Arbeitsstrafe die bessere Alternative,
da sich nur wenige Leute in der Lage sehen, hohere Geldstrafen zu bezahlen, und
nur Wenige die Gefangnisstrafe praferieren. Ein groRer Vorteil der Arbeitsstrafe ist,
dass die Verurteilten sich ihrer strafbaren Handlungen besser bewusstwerden und
sich eher das Gefiihl einer Wiedergutmachung einstellt. Ein weiterer Vorteil ist
auch, dass diese Strafen nicht ins Strafregister eingetragen werden und so steht
diese Form der Strafe einer eventuellen Arbeitssuche nicht im Wege. Die Arbeits-
strafe wurde durch Gesetz von 2002 eingesetzt. Im Jahr 2005 schloss das Justiz-
haus 66 Akten und 2018 211 Akten ab.

Mehrere Stadte, Gemeinden und VoGs stehen dem Justizhaus zur Verfiigung,
damit dort Arbeitsstrafen abgeleistet werden kénnen. Aber aufgrund der immer
hoheren Anzahl von verkiindeten Arbeitsstrafen ist es fiir die zustandige Sozial-
assistentin ein Ringen und Kampfen, immer wieder neue Institutionen in der
hiesigen Gegend zu finden und einen guten Kontakt mit diesen Einrichtungen zu
pflegen. Denn wenn nach zwei, drei oder vier unzuverlassigen Personen ein neuer
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Antrag auf Durchfiihrung von Arbeitsstrafen gestellt wird, erfolgt oft eine Absage.
Die landesweite Statistik unterstreicht die wertvolle Arbeit der Eupener Mitarbeiter
des Justizhauses. Die Datenerhebung der Justizhduser der Wallonie und Briissel
haben ergeben, dass von 2010 bis 2018 das Eupener Justizhaus sechsmal Platz
EINS bei den abgeleisteten Arbeitsstrafen belegte und dies mit einem Prozentsatz
von 90,22 positiv und vollstandig abgeleisteten Arbeitsstrafen. In vielen anderen
Gerichtsbezirken liegt der Durchschnitt deutlich tiefer, so beispielsweise in zwei ahn-
lich groRen Gerichtsbezirken, namlich in Arlon bei 75,8 % und in Dinant bei 82,4 %.

Die BWK kann ihre Kontrolle im Rahmen der Arbeitsstrafen aufgrund der durch
die Justizassistentinnen geleisteten Arbeit wahrnehmen. Wenn diese reibungslos
abgeleistet werden, wird nur die Beendung der Arbeitsstrafe festgestellt. Sollte
trotz all der zahlreichen Bemiihungen der Justizassistenten der Straftater die
Arbeitsstrafe nicht ableisten, so wird er vorgeladen, damit die BWK entscheidet,
ob die Akte der Staatsanwaltschaft ibermittelt wird, damit diese die Ersatzgefang-
nis- oder Geldstrafe fordert.

Aber selten kommt es dazu, dass eine Akte der Staatsanwaltschaft zurtickiiber-
mittelt wird und das ist einzig und allein dem engagierten Einsatz aller Mitarbeiter
des Justizhauses zu verdanken.

Eine weitere Kernaufgabe des Justizhauses ist die Begleitung der Straftéter, die
zu einer Geld- oder Gefangnisstrafe auf Bewahrung verurteilt wurden.

Im Falle der Verurteilung eines Straftaters zu Geld- oder Geféngnisstrafen mit
einem Teil- oder Gesamtstrafaufschub mit Bewahrungsauflagen wird dieser wah-
rend der im Urteil angegebenen Bewdhrungszeit meistens wahrend zwei bis fuinf
Jahren von den Mitarbeitern des Justizhauses begleitet. Die Justizassistentin muss
genau wie bei den alternativen MaRnahmen zur Untersuchungshaft darauf achten,
dass der Straftater gewisse Auflagen einhalt. Die Methodik und die Probleme sind
in etwa die gleichen wie bei der Begleitung der alternativen MalRnahmen zur
Untersuchungshaft, nur dass der Straftater nun definitiv verurteilt und tiber einen
langeren Zeitraum begleitet wird. Die Bewahrungskommission kontrolliert den
Ablauf und die Akte kann bei Nichteinhaltung der Auflagen der Staatsanwaltschaft
Ubermittelt werden, damit die Bewdhrung widerrufen werden kann.

Dem Verkehrsrichter steht zudem ein besonderes Werkzeug der Bewahrung zur
Verfligung, auf das er oft zuriickgreift, um einer Wiederholungsgefahr entgegen-
zuwirken und doch nicht eine Strafe zu verkiinden, die die Familie in den Ruin
treibt, namlich das Absolvieren eines Kurses beim ,,Vias Institute“. Das sind Kurse,
die an zwei Tagen und drei Abenden belegt werden miissen, um die Verurteilten
fir die Verkehrssicherheit zu sensibilisieren. Es gibt besondere Kurse, um die Ver-
urteilten aufzuklaren, welche Gefahr sie fiir sich und die anderen Verkehrsteilneh-
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mer durch eine Ubertretung, wie beispielsweise Fahren unter Einfluss von Alkohol
oder Drogen oder erhdhte Geschwindigkeit, darstellen kdnnen und damit sie sich
der Verantwortung ihres Handelns bewusst zu werden.

Leider sieht der Gesetzestext beziiglich der Bewahrungsauflagen in Artikel 1 §3
des Gesetzes liber die Bewahrung vor, dass die Auflage, einen solchen Kurs bei
Vias zu belegen, nur moglich ist, wenn die Geld- oder Gefangnisstrafe mit einem
ganzen Strafaufschub versehen ist. Die Mindestgeldstrafe beim Fahren unter
Alkoholeinfluss betragt heute 1.600 Euro. Ein gesamter Strafaufschub scheint oft
den Eindruck der Straflosigkeit zu hinterlassen und scheint nicht immer ange-
bracht zu sein. Aber ein Vias-Kurs scheint gemal den Kommentaren der Teilneh-
mer, sehr wichtig zu sein, um der Wiederholungsgefahr entgegenzuwirken. Ideal
scheint oft ein Teilaufschub, mit der Bewahrung, einen Vias-Kurs zu belegen. Ein
Appell an die Politiker: Ware es nicht moglich, Sorge dafir zu tragen, dass dieser
Gesetzestext abgedndert wird? Das Justizhaus steht in engem Kontakt mit dem
»Vias Institute“ und wiirde diese Anderung sicher auch sehr begriiRen.

Bevor ich nun zum Ende komme, méchte ich noch ein grofes Dankeschén an die
Sekretarin der BWK richten, die dieses Amt seit 2011 ausiibt. Mit ihrem heraus-
ragenden Organisationstalent und Engagement bereitet sie die Sitzungen der
Kommission vor und legt schriftlich und prazise die Situation einer jeden Akte und
eines jeden Verurteilten in der Giber 40 Seiten fassenden Vorbereitung dar und ver-
fasst anschlieRend ein genauso perfektes Sitzungsprotokoll. Darliber hinaus ver-
waltet sie alle Akten und hat im letzten Jahr vor dem Umzug der Justiz Hausputz
in allen Akten gemacht, die teilweise unter widrigsten Umstanden auf dem nassen
Speicher lagen. AnschlieRend hat sie alle Akten mit eigener Kraft vom Speicher ab-
transportiert. Nun ist die Verwaltung auf den aktuellen Stand gebracht und ich bin
froh und stolz, eine solche Zuarbeiterin zu haben, ohne die das Amt als Vorsitzende
der BWK neben der Funktion als Untersuchungsrichterin nicht moglich ware.

Wenn die Justiz in den letzten Jahren menschlicher geworden ist, dann hat das
Justizhaus, so auch das Justizhaus Eupen, unter der Leitung von Frau Diana Rauw,
sicherlich maRgeblich dazu beigetragen. Sie holen die Menschen dort ab, wo sie
sind, und selbst wenn ihre erste Begegnung mit den Probanden mit Aggressionen
und Unverstandnis seitens der Probanden einhergeht, schaffen die Justizassisten-
tinnen es immer wieder, die Personen zu akzeptieren, wie sie sind, und mit ihnen
zusammenzuarbeiten. Dies mit dem einzigen Ziel, dass die Straftater dem krimi-
nellen Milieu entsagen und sich resozialisieren. Oft miissen die Justizassistentin-
nen Rickschlage hinnehmen und Geduld walten lassen, wenn ein Proband wieder
auffallig wird. Dies wird durch das Eupener Justizhaus nicht als Scheitern ange-
sehen, sondern als Herausforderung wahrgenommen, der Person (iber die Belas-
tungsgrenze hinaus Hilfeleistungen zu bieten.
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All diese Anstrengungen stellen keine Waschmaschine dar, in die die Straftéter
reingesteckt werden kénnen, um nach einiger Zeit als weiltes Schaf, das die
Normen einhalt, herauszukommen.

Die Justizassistentinnen miissen viele Klimmziige machen, geben aber nie auf und
unsere Gesellschaft kann sich gliicklich schatzen, auf die Arbeit des Eupener
Justizhauses vertrauen zu diirfen, wohl wissend, dass alle Mitarbeiter Schwerst-
arbeit leisten und dabei selten auf die Uhr schauen, da viele Termine, die sie wahr-
nehmen, auch nach Biroschluss stattfinden missen und sie nach Lésungen
suchen missen und dabei so manche sprachliche Barriere zu Giberwinden haben.

Sicherlich kénnen die Sichtweisen von Richtern und Justizassistenten verschieden
sein und man ist nicht immer einer Meinung. Das soll auch so sein, denn weder
die Arbeit der Magistraten noch die Arbeit der Assistentinnen ist eine mathema-
tische Wissenschaft, wo zwei und zwei immer vier ist. Gerade die verschiedenen
Denkweisen und Lésungsansatze werden zum Wohl der Mandanten des Justiz-
hauses ausgelotet und immer wieder kristallisiert sich eine gute Zusammenarbeit
heraus. Es wird stets nach Anderungen und Neuerungen im Interesse der Recht-
suchenden gesucht.

Ein groRes Dankeschon gilt der Direktorin Frau Rauw, die seit vielen Jahren mit
viel Durchsetzungsvermégen, Menschlichkeit und gutem Willen an den Um-
strukturierungen und Neuerungen des Justizhauses Eupen mitwirkt. Sie hat das
Justizhaus zu dem gemacht, was es heute ist.

Ebenfalls gilt ein besonderer Dank allen Justizassistentinnen und Mitarbeitern,
die nie den Mut verlieren an, das Gute im Menschen zu glauben, und nie die Hoff-
nung verlieren, dass ein Mensch sich andern kann, auch wenn die Statistiken eine
andere Sprache sprechen.

Auch den administrativen Mitarbeitern des Justizhauses gilt dieser Dank, denn sie
stehen der Justizimmer wieder auf vielfaltige Weise zur Seite.

Herzlichen Gliickwunsch dem Justizhaus zu seinem 20. Geburtstag, herzlichen
Gliickwunsch Frau Fachbereichsleiterin und ihren Mitarbeitern, denn ohne sie
ware das Justizhaus ein Objekt, das einem ,,Schoner Wohnen Katalog“ entsprun-
gen sein kdnnte. Durch sie ist es jedoch ein Haus des Verstehens, der Hoffnung
und der Zuversicht geworden, auch wenn es fiir einige Beschuldigte oder Verur-
teilte ein Haus ist, das sie nicht gerne betreten. Auch das ist zu verstehen und zu
akzeptieren. Ich freue mich auch weiterhin auf konstruktive und gute Zusammen-
arbeit mit lhnen und mit jeder einzelnen Ihrer Mitarbeiterinnen.
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20 ans Maison de Justice - Analyse
et réflexions a partir de quelques chiffres

Dr. Alexia Jonckheere
Chercheuse a U'Institut National de Criminalistique et de Criminologie

Monsieur le Ministre,

Monsieur le Secrétaire Général,
Madame la Directrice,
Mesdames et Messieurs,

En vos titres et fonctions,

Je voudrais d’abord remercier chaleureusement la Communauté germanophone
pour son invitation ; c’est un honneur pour moi d’intervenir a 'occasion d’un si
bel anniversaire.

J’ai beaucoup de respect pour le travail qui se fait en Maison de Justice, en ce
compris a la Maison de Justice d’Eupen ; j’ai eu le plaisir de collaborer a diverses
reprises avec sa directrice que je remercie tout particulierement.

Je travaille dans un Institut de recherche, 'INCC, UInstitut National de Criminalis-
tique et de Criminologie. Mes collégues des sciences forensiques ont [’habitude
des scénes de crime. En criminologie, nous sommes plutét familiarisés avec les
bases de données de la justice et pour ma part, j’ai assuré pendant plusieurs
années une exploitation de la base de données des Maisons de Justice.

C’est pour cette raison que mon intervention se basera essentiellement sur des
chiffres ; ils me permettent de vous proposer un apercu de l'activité des Maisons
de Justice pendant leurs 20 années d’existence. Les chiffres ne sont toutefois
gu’une facon de construire une représentation de l'activité en Maison de Justice
; je vous invite donc a les considérer comme un outil de réflexion et non pas
comme une image figée de ce qui se fait en Maison de Justice.

Mais avant toute chose, et en guise d’introduction, je me permets de souligner
quelques évolutions qui me paraissent essentielles depuis la création des Maisons
de Justice. Elles concernent leur positionnement dans le champ institutionnel
mais également au niveau professionnel.
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Le souci de rendre la justice accessible était au coeur de la création des Maisons
de Justice.

Le symbole graphique qui avait alors été choisi, une porte ouverte stylisée, sym-
bolisait cette volonté d’une plus grande accessibilité de la Justice. On voulait en
quelque sorte qu’il soit plus facile de franchir la porte d’une Maison de Justice que
de gravir les marches d’un Palais de Justice. Mais 'accessibilité devait également
étre facilitée par une mission d’information : les Maisons de Justice étaient aussi
destinées a aider les citoyens et les professionnels a s’y retrouver dans les diffé-
rents secteurs de la Justice.

20 ans plus tard, les Maisons de Justice sont-elles sorties de 'ombre des Palais
de Justice ? Je pense que oui, grace a un important travail visant a les émanciper
de leurs autorités mandantes. Institutionnellement, deux étapes ont marqué
cette émancipation : la création en 2007 d’une direction générale au sein de
’administration fédérale de la justice et puis surtout, leur communautarisation
en 2015.

Deuxiéme question : les Maisons de Justice contribuent-elles aujourd’hui a rendre
la justice plus accessible en se situant au carrefour de 'information judiciaire et
en assurant la diffusion de celle-ci ? Elles y contribuent a mon sens d’une fagon
essentielle mais elles n’y parviennent qu’imparfaitement, en raison de la confu-
sion qui entoure ’exécution des peines en Belgique. Il existe un décalage impor-
tant entre les peines prononcées et les peines exécutées. Toutes les peines ne sont
pas exécutées et toutes les peines exécutées ne le sont pas de la fagon selon
laquelle elles ont été prononcées. La justice souffre par conséquent d’'un manque
de lisibilité et d’'un manque de prévisibilité quant a 'exécution des peines. La force
des Maisons de Justice, c’est d’avoir travaillé a accroitre cette lisibilité et cette pré-
visibilité pour ce qui concerne leurs interventions ; elles sont sur ce point un exemple
dont devraient s’inspirer les autres acteurs de la justice.

La création des Maisons de Justice a par ailleurs institué une scission entre 'intra
et extra muros ; entre les prisons d’un coté, les Maisons de Justice de l'autre ;
choix que d’autres pays comme la France n’ont pas fait. Je pense que ce fut une
force a la création des Maisons de Justice car cela leur a permis de construire une
identité professionnelle forte et spécifique pour les assistants de justice. Le temps
me semble toutefois venu d’un rapprochement entre ces deux institutions mais
j’ai limpression que depuis la communautarisation, de nouveaux ponts se con-
struisent, ce qui me parait heureux en termes de cohérence de la chaine pénale.

Ce qui me frappe aussi c’est qu’en 20 ans, les Maisons de Justice ont fait naitre un
corps de professionnels hautement qualifiés. Il faut se rappeler qu’en 1999, les
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intervenants psychosociaux étaient éparpillés dans le champ pénal; ils requrent
d’abord un nom, celui d’assistants de justice, furent soumis ensuite a une déon-
tologie commune et puis progressivement a des régles visant a uniformiser leurs
interventions. Aujourd’hui, nous avons des assistants de justice extrémement
qualifiés, qui disposent d’une triple autonomie : une autonomie technique carils
disposent de savoirs et de savoir-faire propres qui leur autorisent une marge de
manceuvre certaine dans la gestion des dossiers ; une autonomie politique
puisqu’ils participent a I’élaboration des politiques publiques, des lois pénales...
via les conférences interministérielles et autres organes de concertation et enfin,
une autonomie organisationnelle, au sein de leurs institutions respectives.

Mais le constat majeur que je fais, c’est celui d’une diversification accrue de leurs
interventions. Rares sont les métiers au sein de la justice ou une telle polyvalence
est exigée des travailleurs. C’est ce que je vais a présent vous montrer a travers
quelques chiffres.

Je vous invite a considérer ces chiffres avec prudence dans la mesure ou j’ai dii
reconstruire des séries statistiques a partir de sources diverses et j’en profite pour
remercier, trés sincerement, les trois Communautés pour leur transparence. Les
chiffres de leurs activités m’ont toujours été transmis avec diligence, c’est extré-
mement précieux pour la recherche scientifique. Je pense qu’a nouveau, d’autres
acteurs de la justice pourraient prendre exemple sur les Maisons de Justice.

Voici pour 2017 les grands domaines d’action des Maisons de Justice : la majorité
de leurs activités concerne les guidances, suivis de peine de travail et médiation
pénale. Viennent ensuite 'accueil des victimes, les enquétes et enfin, les études
sociales civiles. S’ajoutent en plus de ces activités d’autres qui ne sont pas ou que
partiellement chiffrées : 'accueil de premiére ligne, les concertations, etc.
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Fig. 1. Répartition des nouveaux mandats en maison de justice, par types
d’activité (2017, niveau national)
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Sources : https://www.departementwvg.be (Communauté flamande) ; rapports annuels (Communauté
frangaise) ; informations transmises par mail, le 28/02/2019 (Communauté germanophone)

Une répartition similaire de l'activité est observable a la Maison de Justice d’Eupen,
avec toutefois davantage de guidances, suivis de peine de travail et médiation
pénale puisqu’en 2018, ces dossiers constituaient 81 % de 'activité de la Maison
de Justice.

Fig.2. Répartition des nouveaux mandats de la maison de justice d’Eupen,
par types d’activité (2017)
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Source : données transmises par la Communauté germanophone, le 28/02/2019

Je vais a présent me focaliser sur ces guidances, suivis de peines de travail et
médiation pénale, en prenant en compte dans les tableaux suivants les nouveaux
mandats confiés annuellement aux Maisons de Justice.
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Fig. 3. Nombre de nouveaux mandats de guidance, suivi de peines de travail
et médiation pénale en maison de justice (1999-2017)
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Sources:

1999-2004 : Justice en chiffres 2010

2005-2015 : datawarehouse des maisons de justice consulté le 27 janvier 2016

2016-2017 : https://www.departementwvg.be (Communauté flamande) ; rapports annuels (Commu-
nauté frangaise) ; communication du 28/02/2019 (Communauté germanophone)

Au niveau national, on observe une forte augmentation du nombre de ces nouve-
aux mandats ; ils ont plus que doublé en presque 20 ans puisqu’on est passé de
14.234 mandats en 1999 a 36.871 en 2017.

Et pendant ce temps, dans les prisons, une augmentation de la population jour-
naliere moyenne est également observable, aussi bien en ce qui concerne les
détenus définitifs que les détenus en détention préventive. La légére diminution
observable ces derniéres années peut étre attribuée a différents facteurs mais on
peut citer en particulier une diminution importante du nombre d’internés placés
dans les annexes psychiatriques des prisons.
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Fig. 4. Evolution de la population journaliére moyenne - en totalité et selon
le statut légal (détenus préventifs et condamnés définitifs) (1980-2015)
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Source : E. Maes, A. Jonckheere, M. Deblock, M. Hovine, DETOUR-Towards Pre-trial Detention as Ultima
Ratio. 1st Belgian National Report, Bruxelles, INCC, October 2016, p.25

La Maison de Justice d’Eupen a connu la méme augmentation en 20 années d’exis-
tence, avec une diminution plus prononcée en 2010, 2011 et 2012. J’attire par
ailleurs votre attention sur I'lannée 2018 marquée par un nombre record de nou-
veaux mandats, constat qui s’observe également au niveau national.
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Fig. 5. Nombre de nouveaux mandats de guidance, suivi de peines de travail
et médiation pénale a la maison de justice d’Eupen (1999-2018)
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Source : données transmises par la Communauté germanophone, le 28/02/2019

En analysant cette évolution par secteur d’activités, on observe tout d’abord que
augmentation du nombre de nouveaux mandats en Maison de Justice est prin-
cipalement due a l’arrivée de la peine de travail qui a connu un succes immédiat.
Au moment de l'introduction de cette peine de travail, la probation a connu une
importante diminution mais elle est en augmentation depuis 2006 et, fait excep-
tionnel, le nombre de mandats de probation a dépassé en 2017 le nombre de man-
dats de peine de travail. Laugmentation des mandats de probation est généralisée
dans les trois Communautés. En ce qui concerne la peine de travail, une dimi-
nution est observable en 2017 dans la Communauté germanophone, ainsi que
dans la Communauté flamande, tandis que le nombre de ces mandats reste en
augmentation dans la Communauté francaise.

La médiation pénale qui avait tendance a légérement se tasser depuis 1999 semble
reprendre peu a peu.

Une autre évolution notable concerne la libération sous conditions, mesure alter-
native a la détention préventive : le nombre de dossiers a presque triplé...

On observe également que la surveillance électronique constitue une partimpor-
tante de l'activité en Maison de Justice.
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Fig.6. Nombre de nouveaux mandats de guidance, suivi de peines de travail
et médiation pénale en maison de justice (1999-2017)
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Sources:

1999-2004 : Justice en chiffres 2010

2005-2015 : datawarehouse des maisons de justice consulté le 27 janvier 2016

2016-2017 : https://www.departementwvg.be (Communauté flamande) ; rapports annuels (Commu-
nauté frangaise) ; communication du 28/02/2019 (Communauté germanophone)

Jereviens sur la probation et la peine de travail pour vous montrer 'laugmentation
exponentielle de ce type de mandats dans les Maisons de Justice et dans les
services qui les ont précédées depuis la loi du 29 juin 1964 concernant la suspen-
sion, le sursis et la probation, puisqu’on est passé de 737 dossiers en 1965 a 18.472
dossiers en 2015. Ce sont donc autant de dossiers qui sont également suivis par
les commissions de probation et auxquels s’ajoutent désormais les dossiers de la
peine autonome de probation. En 2017, 20.137 dossiers étaient ainsi suivis par les
commissions de probation. Quel controle peuvent-elles assurer dans ces circon-
stances ? Le r6le des assistants de justice est ici essentiel puisque de facto, ce sont
eux qui assurent en premiere ligne le contréle des justiciables, tout en leur appor-
tant une aide dans le cadre de ’'exécution de leurs peines et mesures.

1 Premiere année complete d’activité des commissions de probation, la loi du 29 juin 1964 étant
entrée en vigueur le ler septembre 1964.
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Fig. 7. Evolution du nombre de guidances probatoires et de suivis de peines
de travail (1965-2015)
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Sources::

De 1965 a 1992, ainsi que pour les années 1995 et 1996 : données du service social d’exécution de
décisions judiciaires (Ministere de la Justice, Administration des établissements pénitentiaires, 30 ans
de probation. Bilan et perspectives, Bruxelles, 22 octobre 1994, 137 ; Ministére de la Justice, Adminis-
tration des établissements pénitentiaires, Rapports d’évaluation 1995 & 1996) ;

Pour les années 1999 a 2004, brochure Justice en chiffres 2010 du SPF Justice ;

Pour les années 2005 a 2015, datawarehouse des maisons de justice, consulté le 27 janvier 2016 ;

Les données sont manquantes pour les années 1993 et 1994, ainsi que pour les années 1997 et 1998.

Sur le graphique suivant, nous pouvons observer [’évolution majeure qu’ont
connue les Maisons de Justice ces 20 derniéres années, a savoir la diversification
importante de leurs missions. En 1999, la probation et la médiation pénale
formaient la majorité de leurs interventions ; nous voyons combien leur activité
s’est au fil du temps diversifiée.
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Fig.8. Proportion annuelle de nouveaux mandats de guidance, suivi de peines
de travail et médiation pénale en maison de justice (1999-2017)
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Sources:

1999-2004 : Justice en chiffres 2010

2005-2015 : datawarehouse des maisons de justice consulté le 27 janvier 2016

2016-2017 : https://www.departementwvg.be (Communauté flamande) ; rapports annuels (Commu-
nauté frangaise) ; communication du 28/02/2019 (Communauté germanophone)

En 2018, en ne prenant en compte que les nouveaux mandats envoyés a la Maison
de Justice d’Eupen, on observe qu’il s’agissait principalement de peines de travail,
accompagnées d’une proportion relativement importante de probation et de
médiation pénale. La Maison de Justice d’Eupen n’a pas recu de nouveaux dos-
siers dans le cadre de l'internement mais attention, elle gére toujours un certain
nombre d’anciens dossiers qui lui ont été soumis précédemment. Les délais de
suivi peuvent en effet étre conséquents pour ce type de mandats.
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Fig. 9. Répartition des nouveaux mandats de la Maison de Justice d’Eupen,
par secteurs d’activité (2018)
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Source : données transmises par la Communauté germanophone, le 28/02/2019

En ce qui concerne la peine de travail, elle est fortement mobilisée a Eupen pour
des infractions de roulage, ce qui n’est pas le cas dans toutes les Maisons de Jus-
tice du pays.

En effet, vous pouvez observer dans le graphique suivant le pourcentage de nou-
veaux mandats de suivi d’une peine de travail confiés en 2014 aux différentes
Maisons de Justice du pays, dans lesquels au moins une infraction de roulage était
mentionnée. Cette année-la, 55 % des nouveaux mandats de suivi d’'une peine de
travail confiés a la Maison de Justice d’Eupen comportait au moins une infraction
de roulage. A la Maison de Justice de Gand par exemple, ce pourcentage n’était
que de 8 %. Depuis, le pourcentage de tels dossiers a Eupen a encore augmenté
puisqu’en 2018, 66 % des mandats de suivi d’une peine de travail comportaient
au moins une infraction de roulage.



48

Schriftenreihe der Deutschsprachigen Gemeinschaft - Band 15

Fig. 10. Pourcentage de nouveaux mandats de suivi de peines de travail en

maison de justice, dans lesquels au moins une infraction de roulage
était mentionnée (2004)
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Source : données communiquées par les maisons de justice

Globalement, les infractions de roulage sont a 'origine de plus de la moitié des
guidances, suivi et médiation pénale a Eupen : 53 % de ces dossiers comportent
au moins une infraction de roulage. Si on regarde en particulier en médiation
pénale, 66 % des dossiers comportent la au moins une infraction de roulage et
prés de 70 % en probation.

Les stupéfiants sont également bien représentés dans les dossiers suivis a la
Maison de Justice d’Eupen : en 2018, 13 % de l’ensemble des nouveaux mandats
comportaient au moins une infraction en matiére de drogues.
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Fig. 11. Répartition des nouveaux mandats de la maison de justice d’Eupen,
par catégorie d’infractions (2018)
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Source : données transmises par la Communauté germanophone, le 28/02/2019

La proportion conséquente de dossiers de stupéfiants a la Maison de Justice
d’Eupen avait été observée il y a quelques années déja, dans une étude sur les
mesures avant jugement, a savoir les mandats d’arrét décernés a Eupen et les
libérations sous conditions suivies par la Maisons de Justice d’Eupen. Cette étude
avait montré la proportion importante de dossiers de stupéfiants dans ces mesures
avant jugement.

Au niveau des mandats d’arrét tout d’abord, on observait qu’une problématique
de stupéfiants était alors mentionnée dans 53 % des mandats d’arrét délivrés en
2008 a Eupen, alors qu’en moyenne seuls 29 % des mandats d’arréts délivrés cette
année-la en Belgique faisaient état d’une telle problématique.
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Tab. 1. Répartition des mandats d’arrét par catégories d’infractions (année 2008)

Infractions (combinées ou non) % Belgique % Eupen
Attentat a la pudeur 2,9 0
Autres 2,9 0
Menaces 3,6 3,7
Fraude 8,9 18,5
Association de malfaiteurs 9,7 11,1
Vol 25,7 35,2
Vol avec violence 21,9 11,1
Meurtre 3,9 3,7
Stupéfiants 29,1 53,7
Famille 0,3 3,7
Prise d’otage 1,6 1,9
Recel 3,5 7,4
Traite des étres humains 1,7 0
Homicide involontaire 0,2 0
Ordre public 4,6 0
Coups volontaires 10,8 1,9
Harcélement 1,8 0
Roulage 0,5 3,7
Viol 3,5 3,7
Destruction 3,6 7,4
Etrangers 2,9 0
Armes 3,7 0

On retrouvait cette forte présence d’infractions relatives aux stupéfiants dans les
mandats de libérations sous conditions confiés en 2008 a la Maison de Justice
d’Eupen : cette année-1a, prés de 76 % des nouveaux mandats faisaient état d’au
moins une infraction en la matiére.

Tab. 2. Répartition des libérations sous conditions suivies en maison de justice,
par catégorie d’infractions (année)

Catégories de faits infractionnels Belgique (%) Eupen (%)
Infractions contre les personnes 33,7 10,3
Infractions contre les biens 32,3 19
Stupéfiants 24,3 75,9
Ordre public 6,8 0
Défilts sexuels contre les mineurs 53 1,7
Autre infractions 41 5,2
Infractions en contexte familial 2,8 1,7
Délits sexuels (général) 2,5 1,7

Infractions de roulage 0,3 0
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En dix ans, la proportion de dossiers de stupéfiants dans le cadre des libérations
sous conditions a fortement baissé. En 2018, seuls 40,7 % des dossiers de libéra-
tions sous conditions faisaient état d’au moins une infraction en matiére de
stupéfiants, ce qui reste quand méme assez important.

En conclusion, les chiffres dévoilent ’activité en Maison de Justice, bien que ce
soit de maniere relative et sans qu’ils puissent témoigner a eux seuls de toute la
richesse du travail quotidien mené par des travailleurs hautement qualifiés mais
encore trop peu connus, tant par le grand public mais surtout, et c’est probléma-
tique, par les autres professionnels de la justice.

Ce qui m’interpelle, c’est le volume d’activité en Maison de Justice : il ne cesse de
croitre. En paralléle, les Maisons de Justice ont pu bénéficier d’'un ajustement de
leurs cadres et recruter du personnel supplémentaire pour assurer la prise en
charge du public qui leur est quotidiennement adressé. C’est ce public qui doit
étre au coeur de nos interrogations : que ce soit a 'intérieur des murs des prisons
ou au sein de lacommunauté, le nombre de personnes soumises a une contrainte
pénale en Belgique, quelle que soit sa nature donc, ne cesse d’augmenter, alors
que les indicateurs portant sur la commission d’infractions ne permettent pas
d’expliquer cette hausse importante.

Un autre point d’attention me parait devoir étre relevé ; il concerne les internés.
On observerait actuellement une diminution sensible du nombre d’internés : non
seulement, les nouvelles chambres des tribunaux d’application des peines auraient
libéré définitivement un nombre conséquent d’internés mais en outre, l'interne-
ment serait moins prononcé. Ceci appelle a étre vérifié et questionné pour com-
prendre le devenir pénal des personnes psychiquement fragilisées.

Dernier point d’attention pour les années a venir : la question de |’égalité de
traitement entre justiciables. Les Maisons de Justice ont toujours recherché cette
égalité, par une uniformisation des méthodes de travail et de l'organisation du
travail. Mais d’autres acteurs ont moins ce souci ; je pense en particulier aux
tribunaux de ’'application des peines ou aux commissions de probation. Des écarts
importants dans les pratiques de ces instances sont observés, sans qu’elles ne
s’en expliquent ouvertement, ce qui nuit a la lisibilité de l’action pénale et plonge
dans l'incertitude les justiciables. La communautarisation vient-elle par ailleurs
affaiblir davantage cette égalité entre justiciables ? Il n’est pas hasardeux d’en
formuler ’hypothése. Certes, nous n’avons pas encore le recul suffisant pour en
juger mais j’espére que nous y reviendrons lors d’un prochain anniversaire.

Enfin, je voudrais conclure en soulignant I’extréme adaptabilité des Maisons de
Justice qui, dans un contexte de réformes continues, tentent de garder un cap,
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celui de la cohérence des interventions pénales. Je ne sais pas comment vous
faites en Communauté germanophone pour faire face, non seulement au nombre
de dossiers mais surtout, a leur diversité. Chacun, au sein de la Maison de Justice,
doit maitriser les cadres légaux des différents secteurs d’intervention, doit pouvoir
adopter et garder une juste distance avec les justiciables mais également avec les
autorités mandantes, doit pouvoir étre présent dans les différents lieux de
concertation ou de négociation, doit pouvoir étre en relation avec les différents
partenaires de la Maison de Justice...

20 ans déja que vous menez de front ces différentes taches; je tiens ici a souligner
’ampleur du travail réalisé et je vous souhaite une bonne continuation pour les
vingt prochaines années. A titre plus personnel, je nous souhaite de poursuivre
pour au moins 20 ans encore |'excellente collaboration entre les Maisons de
Justice et le monde scientifique !
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Kompetenzzentrum der Justiz fiir
ambulante Resozialisierung und Opferhilfe

Birgit Derissen
Fachkoordinatorin, Regionalstelle Neunkirchen

Das zum 1. Mai 2015 ins Leben gerufene Kompetenzzentrum der Justiz flir ambu-
lante Resozialisierung und Opferhilfe biindelt die ambulanten sozialen Dienste
der Justiz in einer eigenen Landeseinrichtung.

Das Kompetenzzentrum der Justiz ging aus dem bis dato tatigen Sozialdienst der
Justiz beim Landgericht Saarbriicken hervor.

Ziel des Kompetenzzentrums der Justiz ist die Wiedereingliederung straffallig
gewordener Biirger und die Leistungen der justiziellen Opferhilfe im Saarland.

Die gesetzliche Grundlage

- die Reform des Sozialdienstgesetzes von 1976

- das Gesetz Nr. 1849 zur Reform des Sozialdienstes der Justiz (Sozialdienst-
reformgesetz) vom 21. Januar 2015

- das Gesetz zur ambulanten Resozialisierung und Opferhilfe (AROG)

Wiedereingliederung straffillig gewordener Biirger und Leistungen
der justiziellen Opferhilfe

Resozialisierung

Resozialisierung bedeutet Wiedereingliederung in das soziale Geflige der Gesell-
schaft.

Sie bezieht sich insbesondere auf die Wiedereingliederung von Straftatern in das
gesellschaftliche Leben und ihre Befdhigung zu einem Leben ohne Straftaten.

Im allgemeinen Sprachgebrauch wird der Begriff mit der Erwartung verwendet,
dass straffallige Personen ihr abweichendes Verhalten d&ndern und sich an die Ord-
nungs- und Wertvorstellungen (Normen und Gesetze) der Mehrheitsgesellschaft
anpassen sollen.
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Opferhilfe

Die justizielle Opferhilfe richtet sich mit Unterstiitzung und Betreuung an Opfer-
zeuginnen und Opferzeugen im Zusammenhang mit dem Strafverfahren.

Die Opferhilfe beim Tater-Opfer-Ausgleich dient der Wiederherstellung des indivi-
duellen, sozialen und gesellschaftlichen Friedens zwischen Tater und Opfer. Er hat
die verstérkte Beriicksichtigung von Opferbelangen im Strafverfahren zum Ziel
und ist daher auch eine Aufgabe auf dem Gebiet der justiziellen Opferhilfe.

Die Institution KARO

Das Kompetenzzentrum der Justiz fiir ambulante Resozialisierung und Opferhilfe
des Saarlandes (KARO) ist eine eigenstandige Saule der Justiz neben dem Straf-
vollzug, den Gerichten und den Staatsanwaltschaften. Die Dienststelle ist dem Mi-
nisterium der Justiz direkt zugeordnet.

Die Standorte

Es gibt die Regionalstellen in Saarbriicken, Saarlouis und Neunkirchen sowie die
Nachsorgeeinrichtungen in Saarbriicken und in Ottweiler.

Der Hauptsitz befindet sich in der TalstraRe Saarbriicken.
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Die Organisationsstruktur

Leitung

Flihrungsaufsichts- Leitung KARO
stelle
| | | |
Abt. A Abt.B Abt.C Abt. D
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Nachsorge fiir
JVAOTW

Fachdienste im Uberblick

Bewahrungshilfe

Das traditionelle Arbeitsgebiet des KAROQ ist die Bewahrungshilfe. Sie ist eine Form
der ambulanten Straffalligenhilfe und nimmt staatliche Aufgaben wabhr.

Die Bewdhrungshilfe umfasst dabei die Begleitung von Taterinnen und Tatern mit
positiver Sozialprognose, die vorzeitig aus der Haft entlassen oder nicht inhaftiert

werden.

Der Bewahrungshelfer oder die Bewahrungshelferin steht dem Probanden helfend
und betreuend zur Seite und tiberwacht dabei die Einhaltung richterlicher Auf-
lagen und Weisungen.
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Die Bewahrungshilfe betreut, beradt und unterstiitzt Probanden bei:

- der Sicherung der materiellen Existenz,

- der Wohnraumbeschaffung,

- derberuflichen Integration,

- der Bewaltigung von Uberschuldung,

- gesundheitlichen Problemen wie Sucht- und psychischen Erkrankungen.

Ihr Ziel ist die Verhinderung neuer Straftaten durch die soziale Integration von
Straftatern.

Beim KARO werden 2.370 Probanden und Probandinnen, davon 500 im Rahmen
der Flihrungsaufsicht, betreut (Stand Mai 2018).

Die Betreuung findet in Einzelfallhilfe statt. Die Angebote werden auf den indivi-
duellen Bedarf zugeschnitten.

Die Bewahrungshilfe kooperiert im Hilfeprozess u. a. mit den Gerichten und
Behorden, den Beratungsstellen, Wohn- und Therapieeinrichtungen usw.

Circa 75 % der Bewahrungsverlaufe miinden in den Straferlass.

Fihrungsaufsicht
Die Fiihrungsaufsicht ist ebenso wie die Bewahrungshilfe eine staatliche Aufgabe.

Die Fiihrungsaufsicht wird bei Straftatern, die aus dem MaRregelvollzug oder aus
Vollverbiifung einer Freiheitsstrafe entlassen worden sind, gerichtlich angeordnet.

Die Betreuungs- und Unterstiitzungstatigkeit sowie die Fiihrungs-und Kontrollauf-
gaben erfolgen durch Bewahrungshelferinnen und Bewahrungshelfer in enger
Abstimmung mit der Fiihrungsaufsichtsstelle des Kompetenzzentrums der Justiz
und den zustandigen Gerichten.

Die Fiihrungsaufsichtsstelle beim Kompetenzzentrum der Justiz ist fiir den Land-
gerichtsbezirk Saarbriicken zustandig. Der Leiter und zwei Sozialarbeiter bzw.
Sozialarbeiterinnen nehmen ihre Aufgaben in enger Zusammenarbeit mit dem
Bewahrungshelfer bzw. der Bewahrungshelferin und den Mitarbeitern und Mit-
arbeiterinnen der Forensischen Ambulanz wahr. Diese enge Verzahnung gewahr-
leistet einen raschen und effektiven Informationsaustausch, um Interventionen
einzuleiten. AuBerdem steht den weiteren betreuenden und tiberwachenden
Institutionen (Gerichten, Sozialbehérden, Polizei, Beratungsstellen, Wohn- und
Therapieeinrichtungen usw.) ein zentraler Ansprechpartner zur Verfligung.

Probanden der Fiihrungsaufsicht werden in Einzelbetreuung des 6rtlich zustan-
digen Bewahrungshelfers betreut.

Diese Aufgabe bewegt sich im Spannungsfeld zwischen Hilfe und Kontrolle.
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= Kenngrofien der Fiihrungsaufsicht im Saarland - Félle - Entwicklung 2008-2018:

Fuhrungsaufsicht Entwicklung 2008-2018
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Bewahrungshilfe und Fiihrungsaufsicht

Die zentrale Aufgabe der Bewahrungshilfe und der Fiihrungsaufsicht ist, den Pro-
banden zu befdhigen, ein straffreies Leben zu fiihren.

Hierzu gehort die Aufarbeitung der Ursachen und Wirkungen des straffalligen
Verhaltens und die Verbesserung der Lebenslagen der Probanden.

Die Aufgaben dieser Fachdienste bewegen sich im Spannungsfeld zwischen Hilfe
und Kontrolle.

= Koordination und Vermittlung: ,Vernetzung” fiir bestmogliche Hilfestellung

Gesetzl. Betreuung Arbeitsag Arbeitgeb

Suchtberatungsstellen 0 0 G
-
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Nachsorgeeinrichtung

Die Nachsorge ist eine Einrichtung des Kompetenzzentrums der Justiz und ist nah
den Standorten der Justizvollzugsanstalt Saarbriicken und Ottweiler angesiedelt.

Die Nachsorgeangebote richten sich in Saarbriicken vorwiegend an erwachsene
Entlassene und in Ottweiler an Entlassene der Jugendstrafvollzugsanstalt.

In Falle einer Unterstellung findet die Ubergabe an die zustidndige Bewahrungshilfe
statt.

Hilfen und Ziele der Nachsorge:

Der Ubergang aus der Haft in die Freiheit stellt fiir Inhaftierte eine besondere
Herausforderung dar. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Arbeitsgebiets Hilfe
zur Vorbereitung der Entlassung und zur nachgehenden Betreuung haben daher
das Ziel, gemeinsam mit dem Inhaftierten und dem Sozialdienst der Justizvoll-
zugsanstalten die aktuelle Situation zu erértern und individuelle Unterstiitzung
in dieser schwierigen Ubergangszeit zu leisten.

Zu den Hilfsangeboten der Nachsorge zdhlen die Unterstiitzung bei der schuli-
schen und beruflichen Integration, die personliche Stabilisierung, die soziale
Integration, die Wohnungssuche.

Die Ziele sind die Férderung eines flieRenden Ubergangs aus der Haft in die
Gesellschaft und damit durch Schaffung und Vermittlung von unterstiitzenden
Strukturen eine Rickfallpravention zu geben.

Gerichtshilfe

Die Gerichtshilfe unterstiitzt in staatsanwaltschaftlichen und gerichtlichen Verfah-
ren, in denen sie Daten zur Personlichkeit, zu Lebenssituation und zum sozialen
Umfeld von Tatverdachtigen oder Verurteilten ermittelt (Gesetzliche Grundlagen:
§§ 160 Absatz 3, 453, 461, 463d StPO).

Das Strafrecht sieht im Rahmen von Strafverfahren, insbesondere bei der Straf-
zumessung, aber auch bei Entscheidungen zur Strafvollstreckung vor, dass die
personlichen Lebensumstande der von einem Ermittlungs- und/oder Strafverfah-
ren Betroffenen zu beriicksichtigen sind.

Die Gerichtshilfe wird beauftragt, liber die personlichen Lebensverhaltnisse zu be-
richten und die Umsténde zu ermitteln, die insbesondere fiir die Strafzumessung,
die Strafaussetzung zur Bewahrung, die Einstellung des Verfahrens, die Bewilli-
gung von Zahlungserleichterungen, von Bedeutung sein kénnen.

Die Gerichtshilfe ist keine Rechtsberatung.

Die Zusammenarbeit mit der Gerichtshilfe ist freiwillig.
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Haftentscheidungshilfe im Saarland

Die Haftentscheidungshilfe wird auf Ersuchen eines Gerichts oder der Staats-
anwaltschaft tatig und richtet sich an Bewahrungsprobanden, die nicht der Be-
wahrungshilfe unterstellt sind.

Insbesondere sollen dabei Fragestellungen beantwortet werden, warum zum
Beispiel Auflagen nicht erfiillt werden, welche Hemmungen gegebenenfalls vor-
liegen.

Die Haftentscheidungshilfe ermittelt alle Umstande, persénlichen, wirtschaft-
lichen und sozialen Verhaltnisse des Beschuldigten, die fiir die Entscheidung tiber
die mogliche Inhaftierung von verurteilten Personen relevant sind.

Damit tragt sie zu einer sachgerechten Entscheidung im Strafverfahren bei.

Die HEH kann dabei Anregungen formulieren (bei begriindeten Sachverhalten
etwa Auflagendnderung), um etwa die Haft zu vermeiden.

Die Zusammenarbeit mit der Haftentscheidungshilfe ist fiir den Verurteilten frei-
willig.

Im Saarland sind die fiir ihren Bezirk zustdndigen Bewdhrungshelfer und Bewéh-
rungshelferinnen in der HEH tétig.

Tater-Opfer-Ausgleich

Der Tater-Opfer-Ausgleich dient der Wiederherstellung des individuellen, sozialen
und gesellschaftlichen Friedens zwischen Tatern und Opfern.

Er hat die verstarkte Berlicksichtigung von Opferbelangen im Strafverfahren zum
Ziel und ist daher auch eine Aufgabe auf dem Gebiet der justiziellen Opferhilfe.

Der Tater-Opfer-Ausgleich ermdglicht eine aulRergerichtliche Einigung zwischen
Tatern und Opfern.

Fur beide Seiten ist die Teilnahme am Tater-Opfer-Ausgleich freiwillig.

Opfer kénnen die eigene Betroffenheit in geschiitzter Atmosphére aussprechen,
auf Fragen im Gesprach mit dem Tater eine Antwort finden und eigene Vorstellun-
gen von Wiedergutmachung einbringen.

Tater kénnen das eigene Verhalten schildern und Verantwortung fiir die Tat tiber-
nehmen sowie Wiedergutmachung anbieten bzw. leisten.
Opferhilfe und Zeugenbegleitung

Die Zeugenbegleitung ist Teil der justiziellen Opferhilfe. Die Mitarbeiterinnen die-
ses Sachgebiets bieten Zeuginnen und Zeugen im Strafverfahren vor, wahrend und
nach der Gerichtsverhandlung Unterstiitzung und Begleitung an.
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Eine besondere Bedeutung kommt hierbei der psychosozialen Prozessbegleitung
zu, die Opfern von schweren Straftaten sowie deren Angehérigen ein umfassendes
Betreuungsangebot anbietet.

Die Zeugenbegleitung bereitet ihre Klienten auf die Vernehmungssituation im
Gericht vor, informiert Giber den Ablauf der anstehenden Hauptverhandlung, be-
gleitet die Zeugen und Zeuginnen auch wahrend ihrer Vernehmung und steht nach
der Verhandlung fiir Fragen zum Urteil oder fiir die Vermittlung weiterer Hilfen zur
Verfligung.

Wiedereingliederung strafféllig gewordener Blirgerinnen und Biirger und Leistungen
der justiziellen Opferhilfe sind ein Beitrag zur inneren Sicherheit.

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.
Merci pour votre attention.
Bedankt voor je aandacht.



Schriftenreihe der Deutschsprachigen Gemeinschaft - Band 15 61

Kurzbiografien

Antonios Antoniadis, Jahrgang 1985. Bachelor in Sprach- und Kommunikations-
wissenschaften sowie in Betriebspadagogik und Wissenspsychologie. Seit 2019
Vize-Ministerprasident, Minister flir Gesundheit und Soziales, Raumordnung und
Wohnungswesen.

Birgit Derissen, Jahrgang 1959. Seit 1996 beim Kompetenzzentrum der Justiz fir
ambulante Resozialisierung und Opferhilfe. Seit 1998 im Arbeitsgebiet Tater-Opfer-
Ausgleich. Seit 2014 psychosoziale Prozessbegleiterin im Bereich der Zeugen-
begleitung. Fachkoordinatorin der Regionalstelle Neunkirchen.

Dr. Alexia Jonckheere, Jahrgang 1970. Lizenziat in Kriminologie und in Rechts-
wissenschaften. Seit 2004 Forscherin in der operationellen Direktion Kriminologie
des Institut National de Criminalistique et de Criminologie. 2011 Doktorat in
Kriminologie zum Thema ,Management der Justizhduser.

Diana Rauw, Jahrgang 1977. 2000 Lizentiat in Kriminologie der Universitat Lttich.
2003 bis 2005 Justizassistentin im Justizhaus Eupen des Féderalen Offentlichen
Dienst Justiz. 2005 bis 2014 Direktorin des Justizhauses Eupen des Foderalen
Offentlichen Dienst Justiz. Seit 2015 Fachbereichsleiterin des Justizhauses des
Ministeriums der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens. Seit 2009 Ersatz-
beisitzerin spezialisiert in ,,soziale Reintegration® am Strafvollstreckungsgericht.
Wissenschaftliche Mitarbeiterin der Universitat Luttich.

Verena Reul, Jahrgang 1956. Lizenz der Rechtswissenschaften. November 1981
bis Januar 1984 Juristische Beraterin im Rat der deutschen Kulturgemeinschaft.
Februar 1984 bis November1987 Erste Beraterin im Rat der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft. Dezember 1987 bis August 1988 Richterin am Gericht Erster Instanz
Verviers. Seit September 1988 Richterin am Gericht Erster Instanz Eupen, zuerst
Jugendrichterin und anschlieend Untersuchungsrichterin. Seit 2014 Richterin
am Disziplinargericht Namur. Seit 2006 Untersuchungsrichterin spezialisiert in
terroristischen Angelegenheiten. Seit 2010 Vorsitzende der Bewdhrungskommis-
sion.



62

Schriftenreihe der Deutschsprachigen Gemeinschaft - Band 15




Schriftenreihe der Deutschsprachigen Gemeinschaft - Band 15 63

Schriftenreihe der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens

Bd.

Bd.

Bd.

Bd.

Bd.

Bd.

Bd.7:

Bd.

Bd. 9:

Bd.

10:

Bisher erschienen:

»Small is beautiful”. Aktuelle Entwicklungen in der europdischen Minderheiten-,
Kleingliedstaaten- und Grenzregionenforschung. Beitrdge zum Kolloquium vom
31. Januar 2014 in Eupen, organisiert im Rahmen des Jubildaumsprogramms ,,40
Jahre Autonomie der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens” (2015)

Welcher Platz fiir die Deutschsprachige Gemeinschaft im féderalen Belgien? Bei-
trage zum Kolloquium vom 12. Marz 2015 im Plenarsaal des Senats in Brissel
(2016) - vergriffen -

Die Besonderheiten des belgischen Bundesstaatsmodells und ihre Auswirkungen
auf die Rechtsstellung der Deutschsprachigen Gemeinschaft. Beitrdge zum
Kolloquium vom 16. September 2016 im Parlament der Deutschsprachigen
Gemeinschaft in Eupen (2017)

Gesundheitspraventions- und Gesundheitsforderungspolitik in der Deutschsprachi-
gen Gemeinschaft heute und morgen. Gesellschaftspolitisches Thema des Aus-
schusses IV fir Gesundheit und Soziales des Parlaments der Deutschsprachigen
Gemeinschaft Belgiens (2017)

Die Rechtsstellung der Deutschsprachigen Gemeinschaft und der deutschen
Sprache in Belgien. Beitrage zu den Akademischen Sitzungen vom 27. November
und 18. Dezember 2015 im Plenarsaal des Parlaments der Deutschsprachigen
Gemeinschaftin Eupen (2018)

Les services d’urgence et leurs patients. Premiere édition du Heidberg Think Tank.
Ideenforum Ostbelgien 2015 (2018)

Was ist gute gesunde Schule im 21. Jahrhundert? Blick auf das Unterrichtswesen
in der Deutschsprachigen Gemeinschaft. Gesellschaftspolitisches Thema des Aus-
schusses Il fir Unterricht, Ausbildung und Erwachsenenbildung des Parlaments
der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens (2018)

Sparpolitik und Investitionskapazitét. Gesellschaftspolitisches Thema des Aus-
schusses | fiir allgemeine Politik, Petitionen, Finanzen und Zusammenarbeit des
Parlaments der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens (2018)

Mogliche Szenarien einer Staatsreform nach 2019. Analysen und Perspektiven im
aktuellen belgischen Kontext. Beitrage zum Kolloquium vom 13. April 2018 im
Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschaft in Eupen (2019)

Les frontiéres de 'école. Défis du présent et du futur - Die Grenzen der Schule. Her-
ausforderungen von heute und morgen. Heidberg Think Tank Ideenforum Ostbelgien
(2019)



64

Schriftenreihe der Deutschsprachigen Gemeinschaft - Band 15

Bd. 11:

Bd. 12:

Bd. 13:

Bd. 14:

Der nichtkommerzielle Sektor in der Deutschsprachigen Gemeinschaft. Fokus auf
die Solidarwirtschaft. Gesellschaftspolitisches Thema des Ausschusses IV fir
Gesundheit und Soziales des Parlaments der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens (2019)

Nachhaltiges Wachstum, Regionalwirtschaft und landliche Entwicklung. Gesell-
schaftspolitisches Thema des Ausschusses Il fiir Gesundheit und Soziales des
Parlaments der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens (2019)

Nationale Variation in der deutschen Rechtsterminologie. Beitrage zur Tagung
vom 12. und 13. Oktober 2018 im Seminarzentrum Kloster Heidberg in Eupen
(2019)

100 Jahre nach der Pariser Friedenskonferenz - Vier Regionen im Vergleich: Aland-
Inseln, Elsass, Siidtirol, Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens. Beitrdge zum
Kolloquium vom 17. Januar 2019 im Parlament der Deutschsprachigen Gemein-
schaft in Eupen (2020)

Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens
Platz des Parlaments 1 « B-4700 Eupen

Unsere Titel sind auch online einsehbar: www.pdg.be






Ostbelgien%

4 PARLAMENT

N der Deutschsprachigen
s Gemeinschaft Belgiens

ISBN: 978-3-948311-04-9



