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VORWORT

Anlasslich des zwanzigjghrigen Bestehens des Justizhauses fand am 29. Marz 2019 eine
akademische Sitzung im Europasaal des Ministeriums der Deutschsprachigen
Gemeinschaft statt. Die verschiedenen Redner haben die Bedeutung des Justizhauses fur
unsere Gesellschaft unterstrichen und sind auf die Rolle der Deutschsprachigen
Gemeinschaft bei der weiteren Entwicklung der Arbeit des Justizhauses eingegangen. Es
war ein privilegierter Moment, der die Moglichkeit geboten hat, den allgemeinen Rahmen
unserer Arbeit zu betrachten, Fragen aufzuwerfen und Wertschatzung auszudricken. Die
Beitrage zur akademischen Sitzung sind im Band 15 der Schriftenreihe der
Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens einzusehen.

Sowohl das zwanzigjahrige Bestehen des Justizhauses als auch der einjahrige Vorsitz der
Interministeriellen Konferenz der Justizhdauser von September 2018 bis Ende August 2019
haben uns nochmals deutlich gemacht, wie wichtig es ist, die aufwandige Arbeit des
Justizhauses schriftlich zu dokumentieren.

Da es sich um den ersten Tatigkeitsbericht seit der Vergemeinschaftung der Justizhauser
handelt, ist es unser Anliegen, ein globales Bild unserer Tatigkeiten wiederzugeben. Die
gesetzlichen Grundlagen fur unsere Arbeit befinden sich im Anhang.

Das Justizhaus ist ein Fachbereich des Ministeriums der Deutschsprachigen Gemeinschaft.
Ostbelgier, die mit dem Gesetz in Konflikt geraten, finden bei uns Ansprechpartner.

Der vorliegende Tatigkeitsbericht erklart die verschiedenen Vorgehensweisen bei der
Wahrnehmung der einzelnen Aufgaben des Justizhauses und gibt die Statistiken der
letzten funf Jahre (2015-2019) wieder. Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf den
Jahren 2018 und 2019.

Das erste Kapitel beschéaftigt sich mit einem geschichtlichen Ruckblick und dem Auftrag
des Justizhauses.

Im zweiten Kapitel wird der Strafbereich dargestellt. Die Mitarbeiter des Strafbereichs
beraten, begleiten und kontrollieren. Sie fallen keine Urteile. Sie handeln im Auftrag eines
Gerichts, der Staatsanwaltschaft oder einer Verwaltungsbehérde und fiuhren deren
Entscheidungen aus.

Kapitel drei beschaftigt sich mit dem zivilrechtlichen Bereich. Auf Anfrage des Gerichts
fuhren die Mitarbeiter des zivilrechtlichen Bereichs Sozialuntersuchungen durch, zum
Beispiel wenn entschieden werden muss, wo die Kinder nach der Trennung leben.

In Kapitel vier wird die Opferbetreuung néher erlautert. Die Mitarbeiter der
Opferbetreuung informieren, begleiten und orientieren Opfer einer Straftat vor, wéhrend
und nach einem Strafverfahren.

In Kapitel funf und sechs werden die Erstberatung und die juristische Beratung
vorgestellt. Das Justizhaus kann Anlaufstelle bei allgemeinen juristischen Fragen sein. Es
ist jedoch auch méglich, einen Rat von einem Anwalt zu erhalten.
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Im siebten Kapitel wird die Strafgefangenenbetreuung, welche seit 2018 im Justizhaus
angesiedelt ist, dargestellt. Die Strafgefangenenbetreuung gewahrt den Gefangenen und
ihren Angehorigen eine psychosoziale Begleitung. In diesem Fall handeln die Mitarbeiter
jedoch auf Nachfrage der betroffenen Personen.

Im achten Kapitel wird die Arbeit auf struktureller Ebene, die im Justizhaus geleistet wird,
genauer erklart.

Bevor eine Schlussfolgerung gezogen wird, beschreibt das Kapitel neun die
Personalentwicklung im Justizhaus.

Es ist mir wichtig, den personlichen Einsatz der Mitarbeiter des Justizhauses
hervorzuheben, die mit professioneller Haltung, Verantwortung, aber auch Kreativitat
Menschen begleiten. Ich moéchte den Mitarbeitern des Justizhauses danken, die sich
taglich fur diese Aufgaben im 6ffentlichen Dienst einsetzen.

Diana Rauw
Fachbereichsleiterin
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. DAS JUSTIZHAUS

1. Geschichtlicher Rickblick

1996 beschloss die Foderalregierung, die Akteure der auBergerichtlichen Dienste zu einer
einheitlichen Struktur zusammenzufassen. Die ,Dutroux-Affare“ hatte die Organisation
des Sektors der Strafvollstreckung in Frage gestellt und trug zur Grindung dieser neuen
Struktur der Justizhduser bei. Dies mit dem Ziel, die Justiz zugénglicher, offener und
effizienter zu gestalten.

Im Jahr 1999 wurde demzufolge in jedem Gerichtsbezirk ein Justizhaus gegrindet.
Das Eupener Justizhaus hing anfangs von der Vervierser Direktion ab, 16ste sich aber am
1. Januar 2006 vom Justizhaus Verviers, um eigenstandig zu funktionieren.

Zu Beginn wurden die Justizhduser durch die Generaldirektionen Strafanstalten und
Gerichtswesen verwaltet. 2007 wurde im Foderalen Offentlichen Dienst (FOD) Justiz eine
eigenstandige Generaldirektion Justizhduser geschaffen.

2007 wurde ebenfalls das Nationale Zentrum fir elektronische Uberwachung der
Generaldirektion Justizhauser angegliedert.

Durch die sechste Staatsreform ist die Deutschsprachige Gemeinschaft seit dem 1. Juli
2014 fur ,die Organisation, die Arbeitsweise und die Aufgaben des Justizhauses®
zusténdig. Konkreter wurde dieser Zustandigkeitswechsel im Januar 2015, als das Personal
des Justizhauses an die Deutschsprachige Gemeinschaft Ubertragen wurde.

Das Justizhaus wurde ein Fachbereich innerhalb des Ministeriums der Deutschsprachigen
Gemeinschaft. Die Eingliederung ins Ministerium beeinflusste den strukturellen Auftrag
des Justizhauses stark. Neue Aufgaben, namlich der Dienst fur Sozialhilfe fur
Strafgefangene, die juristische Beratung (erster juristischer Beistand) und der
Opferbeistand wurden dem Justizhaus zusatzlich zugeteilt.

Seit der Grundung der Justizhduser vor 20 Jahren, haben sich die gesetzlich vorgesehenen
Bereiche entwickelt. Bei der Entstehung der Justizhduser wurde das Justizhaus bei den
Strafvermittlungen, den Alternativen zur Untersuchungshaft, den Bewahrungen, den
bedingten Freilassungen, der Opferbetreuung und den Beherbergungsfragen von Kindern
bei einer Trennung oder Scheidung eingesetzt.

Zuséatzlich zu diesen in den Justizhausern schon bestehenden Auftragen wurden im Jahr
2002 die Arbeitsstrafen eingeftuihrt. Diesen kommt sowohl auf nationaler Ebene als auch
in Ostbelgien besondere Bedeutung zu, da ihre Anzahl standig steigt. 2007, wie schon
erwéhnt, ist die elektronische Uberwachung den Justizhdusern anvertraut worden.
2014 wurde das Gesetz Uber die Internierung von Personen verandert. Zudem wurden
die elektronische Uberwachung und die Bewdhrung als autonome Strafen eingefihrt.
2018 wurde die Strafvermittlung durch ein neues Verfahren ,Vermittlung und
MaBnahmen® ersetzt.
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Seit seiner Griundung hat das Justizhaus auch den Auftrag, ein offenes Haus zu sein,
welches dem Burger nahesteht. Dazu bietet das Justizhaus kostenlose und anonyme
Dienstleistungen an, wie die Erstberatung und die juristische Beratung. Burger, die Fragen
oder Probleme im Zusammenhang mit der Justiz haben, finden hier einen
Ansprechpartner.

Das Justizhaus hat 2018 seinen operationellen Aufgabenbereich innerhalb der
Gefangnisse erweitert, um den deutschsprachigen Gefangenen eine psychosoziale Hilfe
zu ermoglichen. Die Strafgefangenbetreuung des Justizhauses arbeitet dazu eng mit den
Gefangenen und deren Familienangehoérigen zusammen. Um den Gefangenen einen
Kontakt zur AuBBenwelt zu ermoglichen, arbeitet das Justizhaus mit deutschsprachigen
ehrenamtlichen Gefangnisbesuchern.

Das zwanzigjahrige Bestehen des Justizhauses, welches wir im Jahr 2019 feiern durften,
war die Gelegenheit, einen Ruckblick auf die Entwicklung der letzten Jahrzehnte und einen
Ausblick auf kunftige Entwicklungen zu halten.

2. Der Auftrag des Justizhauses

Aufgabe des Justizhauses ist es, Straftatern, Opfern von Straftaten und deren
Angehorigen, Strafgefangenen und Ratsuchenden Hilfestellung zu geben.

Das Justizhaus leistet somit einen Beitrag zur Vorbeugung von Straftaten. Es tragt zu
einem friedlicheren Zusammenleben und zur Durchsetzung der Menschenrechte und der
Gesetze Belgiens bei. Es schitzt die Gesellschaft und sichert und férdert die Identitat und
die kulturelle, soziale und wirtschaftliche Entwicklung der Menschen in der
Deutschsprachigen Gemeinschaft.

Das Justizhaus erachtet zwei Dinge als untrennbar: die Entwicklung der alternativen
StrafmalBnahmen in der Gesellschaft zu gewahrleisten und die Maf3nahmen zur sozialen
Eingliederung zu férdern. Das Ziel dahinter ist die Abwendung von Straftaten und der
Ausstieg aus der kriminellen Karriere. Es ist jedoch wichtig zu betonen, dass es sich hierbei
um einen Prozess und nicht um einen einzelnen Moment handelt.

Das Justizhaus tragt dazu bei, den Burgern Ostbelgiens eine zugangliche, effiziente und
menschliche Justiz zur Verfugung zu stellen.

21. Umsetzung des Auftrags auf struktureller Ebene

Die strukturelle Ebene kann in zwei Bereiche aufgeteilt werden:
- Die Aufgaben, die das Tagesgeschaft des Justizhauses direkt betreffen.

Dazu gehéren zum Beispiel der Empfang, die Aktenbeauftragungen, die Ubersicht und
Verwaltung der Arbeitsbereiche und des operationellen Personals, sowie die Organisation
und Leitung von Teamsitzungen.

Die Arbeit im Justizhaus fordert zudem eine enge Zusammenarbeit mit den lokalen
Gerichtsbehorden, der Staatsanwaltschaft und den Polizeidiensten. Ein regelméafZiger
Austausch und den lokalen Gegebenheiten angepasste Absprachen sind notwendig. Vor
allem bei Gesetzes- und Regeldanderungen mussen die Verfahrenswege auf lokaler Ebene
in Konzertierung mit den Behérden bestimmt werden.
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- Die Aufgaben, die vor der Vergemeinschaftung des Justizhauses von der
Generaldirektion Justizhduser des FOD Justiz durchgefithrt wurden.

Aufgrund der Vergemeinschaftung im Jahre 2014 wurde die strukturelle Ebene erheblich
erweitert. Das Justizhaus muss seitdem sémtliche Aufgaben fur die Deutschsprachige
Gemeinschaft Ubernehmen. Zu diesen Aufgaben zahlen beispielsweise verschiedene
Arbeitsgruppen mit dem FOD Justiz und den beiden anderen Gemeinschaften sowie
sechs Arbeitsgruppen in Zusammenarbeit mit dem Kollegium der Generalprokuratoren.
AuBBerdem gehoért das Verfassen von Gesetzestexten, die Ausarbeitung von
verschiedenen Informatikprogrammen usw. dazu. In den beiden Partnergemeinschaften
werden diese Aufgaben weiterhin von einer Generalverwaltung tbernommen.

Eine Besonderheit seit der Vergemeinschaftung stellen die jahrlichen Aufgaben
gegenuber dem Rechnungshof dar Das Sonderfinanzierungsgesetz legt die
Mechanismen  zur Weiterentwicklung der den  Gemeinschaften gewahrten
Foderaldotation fest!. Der Betrag der Dotation jeder Gemeinschaft wird jahrlich dem
nominalen Wachstum des Bruttoinlandsprodukts angeglichen. Eine eventuelle zusatzliche
Erhohung fur die Justizhduser wird alle drei Jahre durchgefihrt und ist von der
Entwicklung der Anzahl Akten in Ausfihrung der féderalen Auftriage abhangig.

Deswegen muss das Justizhaus jahrlich fur den 15. Februar seine Statistiken des Vorjahres
dem Rechnungshof mitteilen. Dieser bericksichtigt immer nur die neu eingegangenen
Akten des Vorjahres, also nicht die Anzahl der bearbeiteten und der geschlossenen Akten.
AnschlieBend folgen zwei Kontrollphasen. Die erste Kontrolle bezieht sich auf die
statistischen Daten. Die zweite Kontrolle beruht auf einer reprasentativen Stichprobe von
Auftragen pro Gemeinschaft, damit der Rechnungshof Uberprifen kann, ob es sich um
offizielle Auftrage der foderalen Gerichts- oder Verwaltungsbehoérden handelt.

Nach den verschiedenen Prufungen des Rechnungshofes erhielten wir 528 neue Akten
im Jahr 2019 und 473 neue Akten im Jahr 2018.Im Jahr 2017 handelte es sich um 420
neue Akten, im Jahr 2016 um 381 neue Akten und im Jahr 2015 um 426 neue Akten.
Die Erstberatung des Justizhauses sowie die Strafgefangenenbetreuung werden nicht
vom Rechnungshof berucksichtigt.

2.2. Umsetzung des Auftrags auf operationeller Ebene

Der Grundauftrag des Justizhauses besteht seit seiner Grindung darin zu informieren, zu
begleiten, zu kontrollieren und Entscheidungshilfe zu leisten, und dies in den gesetzlich
dafur vorgesehenen Bereichen.

Hierzu zahlen die rechtméaflige Ausfuhrung der gesetzlichen Regelungen Uber die
Vermittlung und Maf3nahmen, die Alternative zur Untersuchungshaft, die Hafturlaube, die
Bewahrung und Bewdahrungsstrafe, die Arbeitsstrafe, die vorlaufige und bedingte
Freilassung, die elektronische Uberwachung, die Uberantwortung an das
Strafvollstreckungsgericht und die Internierung.

1 Artikel 47/10 des Sondergesetzes vom 16. Januar 1989 bezuglich der Finanzierung der Gemeinschaften
und Regionen. Im Falle der Deutschsprachigen Gemeinschaft: Artikel 58octodecies des Gesetzes vom 31.
Dezember 1983 Uber institutionelle Reformen fur die Deutschsprachige Gemeinschaft.
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Im Bereich des Sorgerechts fihrt das Justizhaus auf Anfrage des Familiengerichts
Sozialuntersuchungen durch.

Im Rahmen der Opferbetreuung begleitet ein Justizassistent Opfer und deren Angehdrige
sowie Zeugen von Straftaten, und das wéahrend des gesamten Strafverfahrens.

Zum Angebot des Justizhauses zahlt ebenfalls die psychosoziale Begleitung von
Strafgefangenen und ihren Angehorigen wahrend und nach einer Gefangnisstrafe. Der
Mitarbeiter des Justizhauses handelt hier jedoch auf Bitte der betroffenen Personen und
nicht im Auftrag einer Behérde.

Das Justizhaus bietet ebenfalls eine Erstberatung und eine juristische Beratung an. Burger,
die Fragen oder Probleme im Zusammenhang mit der Justiz haben, finden hier einen
Ansprechpartner.

2.2.1. Die auftraggebenden Behérden

Das Justizhaus erhalt seine Auftrage Uberwiegend von Verwaltungs- oder
Gerichtsbehorden. Das heif3t, dass die Justizassistenten hauptséachlich auf Mandat
arbeiten. Folgende Behorden kénnen ein Mandat ausstellen:

- Anklagekammer,

- Appellationshof,

- Bewahrungskommission,

- Direktion Haftangelegenheiten,

- Familiengericht,

- Foderalstaatsanwaltschaft,

- Friedensrichter,

- Gefangnisdirektor,

- Generalstaatsanwaltschaft,

- Korrektionalgericht,

- Ratskammer,

- Strafvollstreckungsgericht,

- Staatsanwaltschaft,

- Untersuchungsrichter.

2.2.2. Die Arbeitsweise der Justizassistenten

Die Arbeit unter Mandat und der Aufbau der Beziehung zwischen dem Justizassistenten
und dem Straftater, dem Opfer oder dem Rechtsuchenden erfolgt gemafR einer Reihe von
Grundprinzipien, die die Haltung des Justizassistenten bestimmen.

- Das Prinzip der Emanzipation

Ein emanzipatorischer Arbeitsansatz befahigt die Person, ihre Kompetenzen so weit zu
entwickeln, dass sie immer eigenstandiger wird und eine autonome Haltung bezieht.
Dieser Ansatz fordert also die Fahigkeiten des Einzelnen innerhalb seines interaktionellen
und kontextuellen Umfelds.

Tatigkeitsbericht 2018-2019 || 10




- Die Ubertragung der Verantwortung

Der Justizassistent Uberlasst der Person die Moglichkeit, selbst Verantwortung zu
Ubernehmen. Das hei3t, die Person muss soweit Uber ihre Situation wund
Handlungsmoglichkeiten aufgeklart sein, dass sie selbst entscheiden kann, welchen Schritt
sie als nachstes macht, oder auch nicht macht. Der Justizassistent ist dazu da, der Person
zu helfen die verschiedenen Moglichkeiten, die sich ihr bieten, auszuschopfen und deren
Folgen und Auswirkungen zu erklaren.

Es ist also unerlasslich, von der ,Weltanschauung” der Person auszugehen und ihr
Informationen Uber die durch den Mandatsrahmen definierten "Spielregeln” zu geben.
Dieser Ansatz zielt also konkret darauf ab, der Person die Verantwortung fur die
Verwaltung ihres Lebens zurtckzugeben, indem sichergestellt wird, dass das Eingreifen
der Justiz nicht mehr gerechtfertigt ist.

- Die Nicht-Normativitat

Der Justizassistent geht von den Werten der Person aus und nicht von seinen eigenen.
Das heif3t, er muss in seiner Arbeit die Religion, die Weltansicht und die Werte der Person
in Betracht ziehen, fragen was ihrer Meinung nach den Konflikt mit der Justiz
hervorgerufen hat und was die Justiz von ihr erwartet. Der Justizassistent kann dabei
andere Blickpunkte oder Konzepte in die Arbeit einflieBen lassen, aber er muss immer
nachfragen, wie die Person diese versteht und welchen Sinn diese fur sie ergeben.

- Die Nicht-Substituierung

Der Justizassistent trifft keine Entscheidungen fur die Personen. Er hat aber trotzdem die
Aufgabe, der Person die richtige Richtung zu weisen, damit sie den Auflagen der Justiz
gerecht wird. Er kann ihr auch helfen, Telefonate zu fihren oder Termine bei Behérden
wahrzunehmen, aber immer mit dem Ziel, dass sie dies spater allein macht. Er fuhrt den
Menschen dazu, fur sich selbst zu sorgen, mit seinen eigenen Mitteln.

Die Nicht-Substituierung bedeutet auch, dass der Justizassistent nicht an der Stelle von
auftraggebenden Behorden handelt.

- Eventuelle Schaden limitieren

Der Justizassistent achtet darauf, dass das Einschreiten des Rechtsstaates die
individuellen Rechte und Freiheiten des Betroffenen begrenzt antastet und dieses
Einschreiten proportional zum verfolgten Ziel bleibt. Das Einschreiten des Rechtsstaates
in das Leben der Personen hat je nach Aufgabenbereich zum Ziel einen Ruckfall in die
Straftat zu vermeiden, das Interesse der Kinder zu wahren oder eine sekundare
Viktimisierung zu vermeiden. Der Justizassistent ist Bestandteil des vom Rechtstaat
eingesetzten Mittels. Daher ist fur den Justizassistenten wichtig, die von ihm eingesetzten
Mittel im Rahmen seines Auftrages zu rechtfertigen.
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Il. DIE STRAFEN UND MASSNAHMEN

Im Rahmen seiner strafrechtlichen Auftrdage interveniert das Justizhaus sowohl vor dem
Urteil, also in der Phase vor einer eventuellen Urteilsverkiindung, als auch nach dem
endgultigen Urteil

Wahrend der Phase vor der Urteilsverkindung kann das Justizhaus auf Antrag
Sozialuntersuchungen durchftthren. Es interveniert auch im Rahmen der Prozedur
Vermittlung und MaBnahmen und der Alternativen zur Untersuchungshaft.

Das Justizhaus spielt eine Begleit- und Kontrollfunktion in Bezug auf die Tater, unabhangig
davon, ob sie angeklagt, aber nicht verurteilt (im Rahmen der probeweisen Freilassung)
oder verurteilt sind.

1. Vermittlung und MaBnahmen

1.1. Uberblick

Die Staatsanwaltschaft kann den Verdachtigten von bestimmten Straftaten das Verfahren
Vermittlung und MaBnahmen vorschlagen.
Das Verfahren ermoglicht es dem Verdéachtigen, bei erfolgreicher Ausfihrung nicht vor
einem Strafgericht verfolgt zu werden. Die Tat erscheint nicht in seinem Strafregister.
Dem Opfer bietet das Verfahren die Moéglichkeit einer Aussprache mit dem Verdachtigen
und eine schnelle Entschadigung.
Je nach Anfrage der Staatsanwaltschaft kann das Verfahren:

e nur eine Vermittlung zwischen Opfer und Verdachtigen betreffen;

e sowohl MaBnahmen fur den Verdachtigen als auch eine Vermittlung mit dem

Opfer vorsehen;
e nur MaBnahmen fur den Verdachtigen beinhalten, zum Beispiel bei Drogenbesitz.

Bei den MaBnahmen kann es sich um eine Therapie, eine medizinische Behandlung,
Sozialstunden und/oder eine Weiterbildung handeln. Die MaBBnahmen stehen meist in
Verbindung mit der Straftat. Zusatzlich kann die Staatsanwaltschaft weitere Bedingungen
zum Verfahren aufstellen, wie das Abtreten bestimmter Gegenstéande.

1.2. Vorgehensweise

Als Erstes erhalt der Justizassistent Zugang zu der Gerichtsakte. So erhélt er
Informationen zum Tatbestand, zu den betroffenen Personen, zum entstandenen
Schaden, zu den Sichtweisen des Opfers und des Verdachtigen, zum Tathergang, usw.
Der Justizassistent ladt die Personen, welche vom Verfahren betroffen sind, getrennt
voneinander zum Erstgesprach ein. Bei den Betroffenen handelt es sich je nach Fall:

e um ein Opfer und einen Verdachtigen,

e um einen Verdachtigen.

In diesem Gesprach wird das Verfahren erklart. Danach teilen die Betroffenen mit, ob sie
sich weiter an dem Verfahren beteiligen mochten.

Betrifft die Vermittlung das Opfer und den Verdachtigen, ist das Ziel, eine
Wiedergutmachung zwischen beiden Parteien zu finden. Es kann sich hierbei um eine
Entschuldigung, eine Aussprache oder einen Geldbetrag handeln. Voraussetzung, um an
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diesem Verfahren teilzunehmen, ist, dass der Verdachtige seine Verantwortung
gegenuber dem Opfer eingesteht. Der Justizassistent vermittelt zwischen dem
Verdachtigen und dem Opfer, entweder in Einzelgesprachen oder in gemeinsamen
Gesprachen. Wenn eine Einigung gefunden wurde, wird diese schriftlich festgehalten. Das
Opfer, der Verdachtige und die Staatsanwaltschaft unterschreiben diese Vereinbarung
und der Justizassistent Uberpruft im Auftrag der Staatsanwaltschaft, ob der Verdachtige
sich an die Einigung halt.

Betreffen die Maf3nahmen nur den Verdachtigen, bespricht der Justizassistent mit der
Person, wie sie die MaBnahmen umsetzten mochte. Er setzt mit dem Verdachtigen
ebenfalls eine Vereinbarung auf, die von ihm und der Staatsanwaltschaft unterschrieben
werden muss. In diesem Fall wird der Justizassistent auch von der Staatsanwaltschaft
beauftragt, die Einhaltung der Maf3nahmen zu Uberprufen und dem Verdéachtigen dabei
Unterstitzung zu gewéhren.

Das Verfahren kann fruhzeitig beendet werden, wenn das Opfer, der Straftater oder die
Staatsanwaltschaft dies entscheiden. Der Justizassistent kann ebenfalls der
Staatsanwaltschaft vorschlagen, die Vermittlung und MafBnahmen zu beenden. Der
Justizassistent informiert vorher das Opfer und den Tater Uber seinen Vorschlag und seine
Grunde.

Halt der Verdachtige die Einigung mit dem Opfer nicht ein oder fihrt die MaBnahme nicht
aus, meldet der Justizassistent dies der Staatsanwaltschaft. Die Staatsanwaltschaft
entscheidet anschlieBend, wie sie mit dem Verdachtigen weiter vorgeht. Sie kann ihn zum
Beispiel vor das Strafgericht laden.

Das Verfahren endet, wenn der Verdachtige alle MaBnahmen und Bedingungen der
Vereinbarungen erfullt hat. In diesem Fall kann er nicht mehr fur die ihm zu Last gelegten
Taten verfolgt werden.

1.3. Statistiken

In folgender Grafik kann man die Entwicklung in Vermittlung und MaBnahmen der letzten
Jahre sehen.

Die Anzahl ge6ffneter und geschlossener Akten in
Vermittlung und MaRnahmen in den Jahren 2015-2019
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Grafik 1 Vermittlung und Mafnahmen - Akten 2015-2019
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Man erkennt, dass die Anzahl der offenen und der geschlossenen Akten in den letzten
Jahren mehr oder weniger ausgeglichen war.

Die Anzahl neuer Akten ist jedoch seit 2016 stetig angestiegen. Dies hat verschiedene
Grunde.

Ende 2017 beschlossen die Staatsanwaltschaft, das Belgische Institut fur
Verkehrssicherheit (VIAS) und das Justizhaus, dass bei Geschwindigkeitsibertretungen
ebenfalls ein VIAS-Kurs im Rahmen des Verfahrens Vermittlung und MaBnahmen
auferlegt werden kann.

Das Gesetz vom 18. Marz 2018 zur Anderung verschiedener Bestimmungen des
Strafrechts, des Strafverfahrens und des Gerichtsverfahrensrechts hat das Verfahren so
abgedndert, dass es fur die Staatsanwaltschaft nun auch méglich ist, das Verfahren
vorzuschlagen, wenn es nur einen Verdéachtigen und kein Opfer gibt oder das Opfer mit
dem Verfahren nicht einverstanden ist. Vorher konnte das Verfahren nur eingeleitet
werden, wenn Tater und Opfer diesem zustimmten.

In der folgenden Grafik sind die unterschiedlichen Vergehen dargestellt, fur die das
Justizhaus von der Staatsanwaltschaft mit einer Vermittlung und Maf3nahmen in den
letzten beiden Jahren beauftragt wurde. Man kann erkennen, dass im Jahre 2019 die
meisten Vermittlungen und MafBnahmen (43%) im Rahmen eines Verkehrsdeliktes
vorgeschlagen wurden. In diesen Akten mussen die Personen meistens einen VIAS-Kurs
besuchen (StraBenverkehrsordnung). Im Jahr 2018 sind die meisten Vermittlung und
MafBnahmen (37%) fur ein Vergehen gegen Drittpersonen vorgeschlagen worden. Dies
sind meistens Félle von vorséatzlichen Kérperverletzungen, aber auch Gewalt zwischen
(Ex-)Partnern.

Bedingung fur die Anwendung dieses Verfahrens ist, dass es nur fur Straftaten genutzt
werden darf, welche eine Hochststrafe von 2 Jahren Haft mit sich bringen. Somit finden
groBere Straftaten in diesem Verfahren nicht ihren Platz. Dies erklart auch, warum es nur
eine Akte mit einem sexuellen Vergehen gab, da die Haftstrafen fur diese Art von
Vergehen meist Uber zwei Jahre liegen.

Unterschiedliche Vergehen, die zu einem Verfahren in
Vermittlung und MaRnahmen fiihren kénnen

Vergehen gegen das Betaubungsmittelgesetz
Anderes Vergehen

Generelles sexuelles Vergehen

Offentlichens Vergehen

Vergehen gegen Gliter

Vergehen gegen Personen

a

Verkehrsdelikt

o
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Grafik 2 Vermittlung und MaBnahmen - unterschiedliche Vergehen

Tatigkeitsbericht 2018-2019 || 14




2. Die Alternative zur Untersuchungshaft

241. Uberblick

Wenn eine Person verdachtigt wird eine Straftat begangen zu haben und ein
Untersuchungsverfahren eingeleitet wurde, kann der Untersuchungsrichter unter
bestimmten Bedingungen entscheiden, diese Person in Untersuchungshaft zu nehmen. Es
ist aber auch moglich, dass der Untersuchungsrichter diese Person unter Auflagen frei
lasst. Dabei handelt es sich dann um eine Alternative zur Untersuchungshaft.

Bei den Auflagen kann es sich um Verpflichtungen und um Verbote handeln, wie zum
Beispiel keinen Kontakt zum Opfer oder zu eventuellen Mittatern pflegen, keine illegalen
Substanzen konsumieren, Gaststatten meiden usw.

2.2. Vorgehensweise

Der Untersuchungsrichter hat entschieden, einer Person eine Alternative zur
Untersuchungshaft aufzuerlegen. Der Beschluss und die Auflagen, welche zuerst fur drei
Monate gelten, werden der Person nach der Vernehmung durch den
Untersuchungsrichter ausgehandigt. Es ist moglich, die Auflagen fur drei weitere Monate
zu verlangern.

Nachdem der zusténdige Justizassistent mit der Akte beauftragt worden ist, kontaktiert
er die betroffene Person zeitnah und ladt sie zum Erstgesprach vor, da der erste Bericht
Uber den Verlauf der Alternative zur Untersuchungshaft schon nach dem ersten Monat
bei dem Untersuchungsrichter eingereicht werden muss.

Wahrend des Erstgesprachs wird der Rahmen und die Begleitung erklart und die Auflagen
werden zusammen durchgegangen. Der Verlauf der Akte bestimmt, in welchem Rhythmus
die Person vom Justizassistenten vorgeladen wird.

Funfzehn Tage vor Ablaufen der Frist muss der Justizassistent einen Bericht fur den
Untersuchungsrichter schreiben, um Uber den Verlauf der Alternativen zur
Untersuchungshaft zu berichten.

Die Begleitung wird nach drei Monaten beendet, wenn die Alternative zur
Untersuchungshaft nicht verlangert wird.

Der Beschuldigte wird, nachdem die Ermittlungen abgeschlossen sind, vor die
Ratskammer geladen, welche entscheidet, ob die Akte eingestellt oder an ein
Korrektionalgericht verwiesen wird. AnschlieBend geht die Akte zur Staatsanwaltschaft.

Tatigkeitsbericht 2018-2019 || 15




2.3. Gtatistiken

Nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung der Anzahl Mandate in den letzten Jahren.

Die Anzahl ge6ffneter und geschlossener Akten im Rahmen
der Alternativen zur Untersuchungshaft in den Jahren
2015-2019
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Grafik 3 Alternative zur Untersuchungshaft — Akten 2015-2019

Die Anzahl der Akten hat in den Jahren 2016 bis 2018 stark abgenommen, um
anschlieBend wieder anzusteigen.

Ein globales Uberdenken dieser MalBnahme, wie beispielsweise die Verlangerungspolitik
der Dreimonatsfrist, so wie bestimmte externe Parameter, fuhrten zu dieser
vorubergehenden Aktenminderung.

Im Jahr 2019 erhielten wir 48 neue Akten.
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In folgender Grafik werden die unterschiedlichen Vergehen, die zu einer Alternative zur
Untersuchungshaft geftuihrt haben, dargestellt.

Vergehen, die zu einer Alternative zur Untersuchungshaft
fihren konnen

Generelles Sexualvergehen

Andere Vergehen

Sexualvergehen gegen Minderjahrige
Offentliches Vergehen

Vergehen gegen Personen

I
|
Vergehen gegen das Betaubungsmittelgesetz ‘

Vergehen gegen Gliter

m2018 m2019

Grafik 4 Alternative zur Untersuchungshaft - unterschiedliche Vergehen

Im Jahr 2018 gab es die meisten Alternativen zur Untersuchungshaft wegen eines
VerstoBBes gegen das Betdubungsmittelgesetz, 2019 hingegen wegen eines Vergehens
gegen Guter. 2018 gab es keine Alternative zur Untersuchungshaft wegen Sexualdelikten
an Minderjahrigen und im Jahr 2019 gab es keine Alternative zur Untersuchungshaft
wegen generellen Sexualdelikten.
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3. Die Bewdhrung

3.1. Uberblick

Eine Bewahrung ist eine Alternative zu einer Haft- oder Geldstrafe. Dies bedeutet, dass
die Person vom Gericht dazu verpflichtet wird, bestimmte Auflagen einzuhalten und dies
wahrend eines gewissen Zeitraums. Somit wird die Haft- oder Geldstrafe nur teilweise
oder gar nicht vollstreckt.

3.2. Vorgehensweise

Als erstes nimmt der Justizassistent die ihm von der Bewahrungskommission zugeteilte
Akte zur Kenntnis. Diese beinhaltet das Gerichtsurteil, einen Auszug aus dem Strafregister
sowie einen Auszug aus dem Nationalregister. So erhélt er Informationen zum Tatbestand,
zu den an der Tat beteiligten Personen und zum Strafmal.

Zusatzlich hat der Justizassistent die Moglichkeit, die Gerichtsakte einzusehen, was ihm zu
weiteren Informationen verhelfen kann.

AnschlieBend wird die betroffene Person zum Erstgesprach eingeladen. Das Erstgesprach
dient zur Kontaktaufnahme und es werden Informationen zum Ablauf, Inhalt und Ziel der
Bewahrung ausgetauscht. Der Justizassistent erklart auBerdem seine Rolle in Bezug auf
die Begleitung und die Kontrolle im Rahmen der Bew&hrung.

Die Begleitung der betroffenen Person im Justizhaus gestaltet sich folgendermafBen. Der
Justizassistent bespricht mit der Person die Ursache fur die Straftat und versucht, mit ihr
einen Weg zu finden, einen Ruckfall zu vermeiden. Ebenfalls bietet der Justizassistent Hilfe
an, damit die Person die Auflagen, die ihr vom Gericht auferlegt wurden, einhalten kann
und informiert sie Uber die Erwartungen, die die Justiz an sie stellt. Mit dem
Justizassistenten zusammen kénnen Einrichtungen gesucht werden, in denen zum Beispiel
eine Therapie angetreten werden kann.

Wie schon erwéhnt, ist die Rolle des Justizassistenten nicht nur eine Rolle der Hilfestellung,
sondern ebenfalls eine der Kontrolle. Damit der Justizassistent sehen kann, ob die Auflagen
eingehalten werden, missen die Personen ihm Bescheinigungen einreichen, zum Beispiel
von Therapiestunden, die wahrgenommen wurden oder von Drogentests, die gemacht
wurden. Bei der Kontrolle ist eine Zusammenarbeit mit der Polizei moglich, da manche
Auflagen von ihr gepruft werden.

Die Dauer der Bewdahrungsstrafe wird zu Beginn vom Gericht festgelegt und kann
zwischen einem und funf Jahren betragen. Werden alle Auflagen bis zum Ende
eingehalten, schreibt der Justizassistent einen Endbericht fur die Bewahrungskommission
und schlie3t die Akte.

Die Bewdhrungskommission

Der Justizassistent muss regelmaf3ig Berichte fur die Bewéhrungskommission schreiben.
Die Bewahrungskommission ist ein Kontrollorgan welches sich aus einem Richter, einem
Rechtsanwalt und einer Person aus dem o&ffentlichen Dienst zusammenstellt. Die
Bewahrungskommission tagt einmal im Monat im Justizhaus. Verlauft die Bewahrung nicht
so wie gewunscht, kann die Person vor die Bewahrungskommission geladen werden. Diese
entscheidet dann, ob die Bewahrung frihzeitig beendet wird. Ist dies der Fall, geht die
Akte zur Staatsanwaltschaft und die Person kommt erneut vor Gericht, welches dann ein
neues Urteil fallt.
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3.3. Statistiken

In der folgenden Grafik kann man die Entwicklung der Bewahrungen in den letzten Jahren
verfolgen.

Die Anzahl ge6ffneter und geschlossener Akten im Rahmen
einer Bewdhrung in den Jahren 2015-2019
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Grafik 5 Bewahrung - Akten 2015-2019

Die Anzahl der neuen Akten hat in den letzten Jahren nur wenig geschwankt, lediglich im
Jahr 2018 gab es einen deutlichen Anstieg. Dieser Anstieg erklart auch, dass im Jahre
2019 die Anzahl der geschlossenen Akten erstmals hoher war als die Anzahl der
eroffneten Akten. Im Jahr 2018 wurden 93% der Akten und im Jahr 2019 100% der Akten
erfolgreich abgeschlossen.

Der Anstieg der gedffneten Akten im Jahr 2018 war ein allgemeiner Anstieg und kann
nicht auf eine spezielle Kategorie von Straftaten zurltckgefihrt werden.
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In der folgenden Grafik werden die Kategorien der Straftaten vorgestellt, bei denen eine
Bewahrung erfolgt ist.

Vergehen, die zu einer Bewahrung gefthrt haben

Offentliches Vergehen |
Sexuelles Vergehen an Minderjahrigen
Vergehen gegen Gliter

Vergehen gegen Personen

Vergehen gegen das Betaubungsmittelgesetzt F
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Grafik 6 Bewahrung - unterschiedliche Vergehen
Die meisten Bewdhrungen wurden 2018 sowie 2019 wegen Vergehen gegen die

StraBenverkehrsordnung verhangt. Ein kleinerer Teil der Bewdhrungen wurde wegen
Vergehen gegen das Betdaubungsmittelgesetz und gegen Personen verhangen.
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4, Die Bewdhrungsstrafe

41, Uberblick

Die Bewahrungsstrafe gleicht der Bewahrung. Der Unterschied besteht darin, dass eine
Bewahrung immer eine andere Strafe (Haft- oder Geldstrafe) ersetzt. Eine
Bewahrungsstrafe hingegen ist ein Verfahren, in dem die Bewahrung als solche die Strafe
darstellt. Der Richter legt jedoch immer eine Ersatzstrafe (Haft- oder Geldstrafe) fest, falls
die Bewahrungsstrafe nicht ausgefthrt wird.

4.2. Vorgehensweise

Wahrend des Erstgesprachs erarbeitet der Justizassistent zusammen mit der Person ihre
Bewahrungsauflagen, welche danach von der Bewahrungskommission abgesegnet
werden mussen. In diesem Fall gibt der Richter, welcher die Bewéahrungsstrafe
ausgesprochen hat, nur Hinweise bezlglich der Auflagen, legt diese aber nicht fest.

Wie bei der Bewahrung kontrolliert der Justizassistent das Einhalten der Auflagen. Wird
gegen die Auflagen verstoBen, kann die Bewahrungskommission entscheiden, die
Bewahrungsstrafe frihzeitig zu beenden. In diesem Fall geht die Akte zuruck zur
Staatanwaltschaft, die dann die Ersatzstrafe vollstreckt.

Die Bewdhrungsstrafe endet, wenn die Auflagen wéahrend eines zu Beginn bestimmten
Zeitraums eingehalten worden sind.

4.3, Statistiken

Die Anzahl ge6ffneter und geschlossener Akten im Rahmen
einer Bewdhrungsstrafe in den Jahren 2015-2019
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Grafik 7 Bewahrungsstrafe - Akten 2015-2019

Die Bewahrungsstrafe ist erst durch das Gesetz vom 10. April 2014 zur Einfihrung der
Bewdhrung als autonome Strafe im Strafgesetzbuch und zur Abédnderung des
Strafprozessgesetzbuches und des Gesetzes vom 29. Juni 1964 Uber die Aussetzung, den
Aufschub und die Bewdhrung in Kraft getreten. Dieses Gesetz hat die Bewahrung als
autonome Strafe ins Leben gerufen, die es vorher als solche noch nicht gab.

Dadurch sind die ersten Akten im Jahr 2016 eréffnet worden. Im Jahr 2018 und 2019 sind
alle Akten erfolgreich abgeschlossen worden.
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Vergehen, flr die eine Bewahrungsstrafe erteilt wurde
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Grafik 8 Bewahrung - unterschiedliche Vergehen

Bei der aufwéandigen Ausarbeitung der Bewahrungsauflagen beschrankt der
Justizassistent sich nicht auf die Elemente im Zusammenhang mit dem von der Justiz
festgestellten rechtswidrigen Verhalten. Er bertcksichtigt die weiteren Problematiken, die
sich aus einem Gesprach mit dem Verurteilten in Hinblick auf die Ausarbeitung von

Auflagen im Einklang mit der Gesamtauffassung seines Lebenskontextes ergeben.
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5. Die Arbeitsstrafe

5.1. Uberblick

Eine Arbeitsstrafe ist, ebenso wie eine Haft- oder Geldstrafe, eine Hauptstrafe. Sie besteht
aus einer unbezahlten Arbeit, die im Interesse der Allgemeinheit verrichtet wird. Die
Anzahl der zu verrichtenden Stunden wird vom Gericht festgelegt. AuBerdem wird eine
Ersatzstrafe (Haft- oder Geldstrafe) verhangt, die ausgeftuhrt wird, falls die
Arbeitsstunden nicht korrekt oder gar nicht geleistet werden.

5.2 Vorgehensweise

Wie in den anderen Verfahren auch nimmt der Justizassistent als erstes die Akte der
betroffenen Person zu Kenntnis. Diese beinhaltet das Gerichtsurteil, einen Auszug aus
dem Strafregister sowie einen Auszug aus dem Nationalregister. AnschlieBend wird die
Person zum Erstgesprach vorgeladen.

Bei dem Erstgesprach werden Informationen zum Ablauf, zum Inhalt und zum Ziel der
Arbeitsstrafe ausgetauscht. Der Justizassistent erklart seine Rolle in Bezug auf die
Begleitung und Kontrolle der Arbeitsstrafe.

Zu Beginn der Begleitung bespricht der Justizassistent mit der Person, an welchen Tagen
und zu welchen Zeiten die Arbeitsstrafe verrichtet werden kann. AuBerdem gilt es zu
klaren, welche Bereiche fur eine Arbeitsstrafe in Frage kommen, abhéngig von den
Fahigkeiten der Person. Nachdem diese Fragen geklart sind, wird die Person zur
Dienststelle fur Alternative Strafmafnahmen weitergeleitet. Dort wird dann eine
geeignete Einrichtung fur das Ableisten der Arbeitsstunden gesucht.

Der Justizassistent muss ebenfalls die korrekte Verrichtung der Arbeitsstunden
kontrollieren. Dazu dienen ihm die Stundenplane, die von der betroffenen Person und den
Einrichtungen ausgeftllt werden. Im Falle einer Krankheit muss dem Justizassistent ein
Attest eingereicht werden.

Wie bei der Bewdhrung und der Bewéhrungsstrafe muss der Justizassistent bei der
Arbeitsstrafe der Bewahrungskommission einen Bericht Uber den Verlauf der MafBnahme
vorlegen. Wird die Arbeitsstrafe nicht oder nicht korrekt ausgefthrt, kann die
Bewahrungskommission einen Antrag zur Widerrufung der Akte bei der
Staatsanwaltschaft stellen, die anschlieBend die Ersatzstrafe verhangen kann.

Sind alle Stunden abgeleistet, schreibt der Justizassistent einen Endbericht und schlie3t
die Akte.
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5.3. Gtatistiken

Die Anzahl ge6ffneter und geschlossener Akten im Rahmen
einer Arbeitsstrafe in den Jahren 2015-2019
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Grafik 9 Arbeitsstrafe - Akten 2015-2019

Im Jahr 2018 wurden 183 Akten (88%) erfolgreich abgeschlossen, 23 Akten (11%) wurden
widerrufen und 2 Akten (1%) konnten nicht ausgefthrt werden.

Im Jahr 2019 wurden 166 Akten (81%) erfolgreich abgeschlossen und 38 Akten (18%)
wurden widerrufen.

Vergehen, fir die in den Jahren 2018 und 2019 eine
Arbeitsstrafe verhdangt wurde
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Grafik 10 Arbeitsstrafe - unterschiedliche Vergehen
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Betrachtet man ausschliefllich die Anzahl Akten, wird deutlich, dass es sich bei den
Arbeitsstrafen um den gréf3ten Bereich des Justizhauses handelt.

Eine Arbeitsstrafe, die gut verlauft, erfordert jedoch weniger Aufwand seitens des
Justizhauses als beispielweise eine Alternative zur Untersuchungshaft. Dies erklart, wieso
die Justizassistenten mehr Arbeitsstrafen gleichzeitig begleiten kénnen als beispielsweise
Alternativen zur Untersuchungshaft.

Im Jahr 2019 sind laut Statistik 7% mehr Akten nicht erfolgreich abgeschlossen worden
als im Jahr 2018. Im Gegensatz zu gut verlaufenden Akten gibt es auch viele Akten im
Rahmen der Durchfihrung der Arbeitsstrafen, die schwierig und aufwandig sind. Im Jahr
2019 waren viele problematische Situationen vorhanden, sodass einige Arbeitsstrafen
widerrufen wurden, nachdem sowohl die Justizassistenten als auch der Mitarbeiter der
Dienststelle fur Alternative StrafmafBnahmen gro3e Anstrengungen unternommen
hatten. Diese schwierigen Situationen haben uns dazu veranlasst, ein Projekt zu
erarbeiten, um diese Personen intensiver bei der Durchfuhrung der Arbeitsstrafen zu
begleiten. Dieses Projekt wird spater grundlicher erlautert.

Im Jahr 2018 leisteten 321 Personen insgesamt 17.124 Arbeitsstunden. Davon waren
11% Frauen und 89% Manner. (Threinen, Jahresbericht und Statistiken - Dienststelle fur
Alternative StrafmafBnahmen, 2018)
Im Jahr 2019 waren es 15.424 Stunden, die von 356 Personen geleistet wurden, davon
90% Manner und 10% Frauen. (Threinen, Jahresbericht und Statistiken - Dienststelle fur
Alternative StrafmafBnahmen, 2019)
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6. Die Sozialuntersuchungen

6.1. Die Alternative zur Untersuchungshaft

Um die Sozialuntersuchung im Hinblick auf eine Alternative zur Untersuchungshaft
durchzufthren, sucht der Justizassistent den Untersuchungshaftling im Gefangnis auf.
Die Lebenssituation des Betroffenen in Bezug auf die Tat, deren er verdachtigt wird, die
diesbezugliche Haltung des Betroffenen und die Méglichkeiten der Aufnahme oder
moglichen Unterstitzung durch Dritte werden besprochen. Die kritische Analyse dieser
Elemente fuhrt zZu einem Vorschlag far zukUnftige angemessene
Freilassungsbedingungen, die darauf abzielen, eine Untersuchungshaft zu vermeiden. Der
Bericht muss der auftraggebenden Behorde innerhalb eines Monats nach Erhalt des
Mandats Ubermittelt werden.

Im Jahr 2019 wurden in diesem Rahmen zwei Sozialuntersuchungen durchgefthrt.

6.2. Der Hafturlaub

Eine Person, die eine Haftstrafe absitzt, kann einen Hafturlaub anfragen. Ein Hafturlaub
ist ein 36-stindiger Ausgang, den die Person genehmigt bekommt und welcher dazu
dient, eine Arbeit, eine Wohnung oder eine Therapie zu suchen, um die Entlassung
vorbereiten zu kénnen.

Bei der Sozialuntersuchung wird der Justizassistent damit beauftragt, den Ort
aufzusuchen, an welchem der Hafturlaub ausgetragen werden soll und sich mit den dort
lebenden Personen auszutauschen. Hierbei geht es darum herauszufinden, ob die
Personen Uber die Inhaftierung und die Grinde der Inhaftierung Bescheid wissen, ob sie
damit einverstanden sind, die betroffene Person bei sich aufzunehmen, und ob dieses
Lebensumfeld Unterstutzungskapazitaten aufzeigt. Nachdem die Sozialuntersuchung
abgeschlossen ist, schreibt der Justizassistent einen Bericht fur die auftraggebende
Behorde, die entscheidet, ob der Hafturlaub genehmigt wird oder nicht.

6.3. Die elektronische Uberwachung

Eine inhaftierte Person kann ebenfalls eine elektronische Uberwachung (siehe Punkt 8)
anfragen und so die Haftstrafe aufBerhalb des Gefangnisses fortsetzen. Bevor die
elektronische Uberwachung genehmigt wird, wird auch hier wieder eine
Sozialuntersuchung angeordnet, die der Justizassistent an dem Ort durchfthren muss, an
welchem die elektronische Uberwachung stattfindet.

6.4. Die bedingte Freilassung

Eine in Haft sitzende Person kann nach einem gewissen Zeitraum eine bedingte
Freilassung (siehe Punkt 7) beantragen. Bevor das Strafvollstreckungsgericht eine
bedingte Freilassung genehmigt, wird auch hier eine Sozialuntersuchung angeordnet.

6.5. Die probeweise Freilassung

Eine Person, die interniert wurde (siehe Punkt 9), kann eine probeweise Freilassung
anfragen. Wie bei der bedingten Freilassung wird eine Sozialuntersuchung an dem Ort
angeordnet, an dem die Person zur Zeit der probeweisen Freilassung wohnen wird.
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6.6. Mehrfache Anfragen

Wenn eine Person das Datum, ab dem sie einen Hafturlaub und das Datum, ab dem sie
eine elektronische Uberwachung anfragen kann, Uberschritten hat, kann sie beides
gleichzeitig anfragen. Somit kann ein Justizassistent von einer Behodrde beauftragt
werden, in einer Sozialuntersuchung beide Moéglichkeiten anzusprechen. Die Familie kann
sich zum Beispiel damit einverstanden erklaren, den Haftling fur 36 Stunden
aufzunehmen, aber abgeneigt sein, ihn wéhrend einer elektronischen Uberwachung
aufzunehmen.

6.7. Statistiken

Die Anzahl Sozialuntersuchungen in den Jahren 2015-2019
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Grafik 11 Sozialuntersuchungen - Akten 2015-2019

Die Anzahl der Sozialuntersuchungen ist abhangig von der Anzahl Haftlinge, die sich in
der Deutschsprachigen Gemeinschaft niederlassen moéchten und dementsprechend ein
Wiedereingliederungsprojekt vorschlagen.

In den Gefangnissen ist kein deutschsprachiges Personal vorhanden, weder auf Ebene der
Direktionen noch in den  psychosozialen  Diensten. Auch  tagt kein
Strafvollstreckungsgericht auf Deutsch. Dies hat erhebliche Auswirkungen auf die
Bearbeitung der Antrage der Gefangenen wund auf die Prozeduren, die zu
Sozialuntersuchungen oder zu den Vollstreckungsmodalitaten fuhren, die in den
folgenden drei Punkten erklart werden.
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7. Die vorlaufige und die bedingte Freilassung

74. Ubersicht

Ein Haftling kann ab einem bestimmten Zeitpunkt seiner Haft entweder eine vorlaufige
Freilassung (bei einer Haftstrafe bis zu drei Jahren) oder eine bedingte Freilassung (bei
einer Haftstrafe ab drei Jahren) anfragen. Wird die Freilassung genehmigt, ist diese in den
meisten Fallen mit Auflagen verbunden, die die Person uber einen gewissen Zeitraum
einhalten muss. Um die Einhaltung dieser Auflagen zu gewdhrleisten, muss die Person
regelmafig im Justizhaus vorstellig werden.

Uber die Genehmigung einer vorlaufigen Freilassung entscheidet der Geféangnisdirektor
oder in manchen Fallen die Direktion Haftangelegenheiten des féderalen
Justizministeriums. Die vorlaufige Freilassung kann mit Auflagen verbunden sein. In
diesem Fall begleitet ein Justizassistent den Verurteilten wéhrend zweiJahren. Auflagen
werden Personen, die fur eine Sexualstraftat verurteilt wurden, auferlegt. Diese
mussen sich einer psychologischen Begleitung durch ein anerkanntes Zentrum in der
Behandlung von Sexualstraftatern unterwerfen.

Ein Haftling kann eine bedingte Freilassung friuhstens anfragen, wenn er ein Drittel
seiner Gefangnisstrafe abgesessen hat. In manchen Fallen muss er langer warten, bevor
er einen Antrag stellen kann. Das Strafvollstreckungsgericht ist zustandig fur die
bedingte Freilassung. Es besteht aus einem Richter und zwei Beisitzern, die in der
Resozialisierung und dem Strafvollzug spezialisiert sind. Das Strafvollstreckungsgericht
tagt im Gefangnis.

Falls Auflagen nicht eingehalten werden, kann das Strafvollstreckungsgericht jederzeit
entscheiden, die bedingte Entlassung wieder zurickzuziehen, und die Person muss den

Rest der Haftstrafe im Gefangnis absitzen.

Das Strafvollstreckungsgericht legt bei Genehmigung der Freilassung den Zeitraum fest,
in dem die Auflagen eingehalten werden mussen.

7.2. Statistiken

Die Anzahl Begleitungen einer vorlaufigen oder bedingten
Freilassung in den Jahren 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019

Anzahl Begleitungen

Grafik 12 Vorlaufige und bedingte Freilassung - Akten 2015-2019
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8. Die elektronische Uberwachung

8.1. Uberblick

Die elektronische Uberwachung ist eine Haftstrafe, die die Person auferhalb des
Gefangnisses verbuf3t, meistens zu Hause. Die Person bekommt ein FuBband mit einem
Sensor umgelegt. Dieser Sensor ist mit einem Gerat verbunden, welches sich im Haus
befindet. Die Person darf sich nur innerhalb eines bestimmten Radius bewegen, ansonsten
wird ein Alarm ausgeldst.

Ziel dieser Art der Haftstrafe ist es, Freiheitsstrafen zu vollstrecken und dabei die
schadlichen Auswirkungen der Inhaftierung zu vermeiden und die soziale Eingliederung
zu fordern, indem die Ausgrenzungen limitiert und die sozialen, familiaren und
beruflichen Bindungen der Gefangenen aufrechterhalten werden.

Die Grundvoraussetzungen zur Genehmigung einer elektronischen Uberwachung sind ein
Wohnsitz in Belgien und ein Telefonanschluss. Andere Voraussetzungen variieren je nach
Lange der Haftstrafe.

Es gibt mehrere Formen der elektronischen Uberwachung. Die Art der Begleitung im
Justizhaus hangt von der Dauer der Haftstrafe ab.

8.2. Elektronische Uberwachung als Untersuchungshaft

Der Untersuchungsrichter kann entscheiden, dass die Untersuchungshaft nicht in einer
Haftanstalt, sondern zu Hause anhand einer elektronischen Ful3fessel abgesessen wird.
Anders als bei den Haftstrafen mit elektronischer Fuffessel, muss die Person hier zu
Hause bleiben und darf das Haus nur fur Termine vor Gericht oder bei der Polizei
verlassen. Die Fuffessel ist ebenfalls mit einem GPS-Gerat ausgestattet, sodass man
immer weif3, wo sich die Person gerade aufhalt.

Im Jahr 2018 gab es eine neue Akte und im Jahr 2019 gab es drei neue Akten.

8.3. Haftstrafen unter einem Jahr

Ist die Haftstrafe geringer als ein Jahr, dann ist der Gefangnisdirektor zustandig. Er
entscheidet, ob die Haftstrafe mit einer Ful3fessel abgesessen werden kann oder nicht.
Zudem entscheidet er, ob die Ful3fessel widerrufen wird, falls sich die Person nicht an die
Auflagen halt.

Bei Haftstrafen unter einem Jahr wird kein Justizassistent damit beauftragt, die unter
elektronischer Uberwachung gestellte Person im Rahmen eines Mandats zu begleiten.
Das Justizhaus steht diesen Personen jedoch zur Verfugung und kann sie beraten und
unterstutzen.

Im Jahr 2018 gab es elf neue Akten und im Jahr 2019 gab es sechs neue Akten.

8.4. Haftstrafen eins bis drei Jahre

So wie bei den Haftstrafen unter einem Jahr, ist auch hier der Gefangnisdirektor fur die
Ausfuhrung der Haftstrafe zustandig. Das Justizhaus wird durch den Gefangnisdirektor
beauftragt, die Person zu begleiten. Der zustdndige Justizassistent muss neben der
Begleitung dem Gefangnisdirektor Bericht Uber den Verlauf der Haftstrafe erstatten.

Bei den Haftstrafen von einem Jahr bis zu drei Jahren gibt es einen festgelegten
Stundenplan. Dieser gibt an, zu welchen Zeiten die Person ihr Haus verlassen darf.
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Halt eine Person sich nicht an den vorgegebenen Stundenplan und Uberschreitet den
Ausgang mehrmals ohne triftigen Grund, kann der Gefangnisdirektor die Fuf3fessel
zurlckziehen und die Haftstrafe muss in einer Haftanstalt abgesessen werden.

Die Anzahl neuer Akten im Rahmen der Begleitung der
elektronischen Uberwachung zwischen 1 und 3 Jahre in den
Jahren 2015-2019
14
12

10

2015 2016 2017 2018 2019

e Neue Akten

Grafik 13 Elektronische Uberwachung 1-3 Jahre - Akten 2015-2019

8.5. Haftstrafen tUber drei Jahre

Bei den Haftstrafen Uber drei Jahren ist nicht mehr der Gefangnisdirektor die
auftraggebende Behorde, sondern das Strafvollstreckungsgericht. Hier ist die Begleitung
durch den Justizassistenten viel engmaschiger Die Person erhalt Auflagen vom
Strafvollstreckungsgericht, die sie einhalten muss. Der Justizassistent kontrolliert diese
regelmaBig. Zudem stellt er mit der Person einen individuellen Stundenplan zusammen,
da es in diesem Rahmen keine festgelegten Stundenpléne gibt.

In den Jahren 2015, 2016, 2018 und 2019 gab es jeweils eine neue Akte. Im Jahr 2017
erhielten wir zwei neue Akten.
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9. Die Internierung

9.1. Uberblick

Ist eine Person zum Zeitpunkt der Straftat und der Verhandlung aufgrund ihres
psychischen Zustands unzurechnungsfahig und hat eine Straftat begangen, bei der die
physische oder psychische Gesundheit einer dritten Person geschadigt wurde, kann diese
Person interniert werden. Das Gericht trifft seine Entscheidung jedoch erst nach einem
psychiatrischen Gutachten.

Eine Internierung ist zeitlich unbegrenzt. Die Person muss jedoch mindestens einmal im
Jahr vor der Kammer zum Schutz der Gesellschaft des Strafvollstreckungsgerichts
erscheinen. Diese entscheidet, ob die Person immer noch eine Gefahr fur die
Offentlichkeit darstellt oder nicht.

Eine internierte Person verbuf3t ihre Strafe nicht in einem Gefangnis, sondern in einer
geschlossenen psychiatrischen Einrichtung. Dort soll dafur gesorgt werden, dass der
Internierte die Pflege erhalt, die sein Zustand im Hinblick auf seine Wiedereingliederung
in die Gesellschaft erfordert.

9.2. Vorgehensweise

Wurde eine Person interniert, doch ihr psychischer Zustand hat sich verbessert, dann kann
sie eine elektronische Uberwachung oder eine probeweise Freilassung anfragen. Das
heil3t, dass die Person entweder mit einer elektronischen Fuf3fessel oder unter Auflagen
freikommt.

Die Dauer der probeweisen Freilassung betragt beim ersten Mal drei Jahre, in denen die
Person regelméafBige Termine im Justizhaus wahrnehmen muss. Sie kann danach fur
weitere drei Jahre verlangert werden. Die Begleitungen im Rahmen der probeweisen
Freilassungen sind aufwéandig und benétigen intensive Arbeit.

Es kann aber auch nach den ersten drei Jahren eine definitive Freilassung beantragt
werden. Wird diesem Antrag stattgegeben, so ist die Person vollkommen frei und muss
keine Auflagen mehr befolgen.
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9.3. Statistiken

In der folgenden Grafik wird die Anzahl Akten der Begleitungen, die im Rahmen einer
probeweisen Freilassung in den letzten Jahren neu eréffnet wurden, dargestellt. Sie zeigt
auch die Anzahl geschlossener Akten in den letzten Jahren. Seit dem 5. Mai 2014 ist das
Gesetz zur Internierung verscharft worden, was es schwieriger macht, Personen zu
internieren, da mehr Bedingungen erfillt werden mussen als vorher. Dies erklart auch,
warum weniger Akten in diesem Bereich eréffnet werden. Die sinkende Tendenz neuer
Akten im Rahmen der Internierungen ist landesweit erkennbar. Problematisch ist fur uns
aber, dass diese ,Straftater® dann im Justizhaus anderweitig begleitet werden,
beispielsweise in Bewahrungsakten, die dann jeweils verstarkte Begleitungen verlangen.
Aus diesem Grund werden wir ein neues Projekt ,Komplexe Lebenssituationen®
entwickeln, welches spater erklart wird.

Die Anzahl der ge6ffneten und der geschlossenen Akten im
Rahmen einer Internierung in den Jahren 2015 bis 2019
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e (GeOffnete Akten — e==Geschlossene Akten

Grafik 14 Internierung - Akten 2015-2019
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10. Zusammenfassung

Wie in den vorhergehenden Punkten beschrieben, bildet der Strafbereich einen sehr
grofBen und aufwandigen Teil der Arbeit des Justizhauses. Die Anzahl der Akten steigt in
diesem Bereich jahrlich. Waren es im Jahr 2018 noch 399 neue Akten im Strafbereich, so
waren es im Jahr 2019 schon 447.

In den untenstehenden Grafiken sind zusammenfassend nochmal alle Akten, die pro
Bereich in den Jahren 2018 und 2019 geo6ffnet wurden, dargestellt. Im direkten Vergleich
kann man deutlich erkennen, dass die meisten Akten in Bereich der Arbeitsstrafen
eroffnet wurden. Gefolgt wird dieser im Jahr 2018 von den Bewéhrungen und im Jahr
2019 von den Vermittlungen und MafBnahmen. Es ist das erste Jahr, dass die Anzahl
eroffneter Akten in der Vermittlung und MafBnahmen hoher ist als die Anzahl neuer Akten
in den Bewahrungen. Die wenigsten Akten sind in den Bereichen Bewahrungsstrafe und
Internierungen eroffnet worden.

2018

\‘ = Vermittlung und MaBnahmen

= Alternative zur Untersuchungshaft
= Bewahrung

= Arbeitsstrafe

= Bewahrungsstrafe

= Strafvollzug

= |nternierung

Grafik 15 Strafbereich 2018

Im Jahr 2018 waren von den neuen Akten 87% Méanner und 13% Frauen betroffen. In
36% der Akten waren die Personen zwischen 18 und 34 Jahre alt.
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2019

= Vermittlung und MaBnahmen

= Alternative zur Untersuchungshaft
= Bewdhrung

= Arbeitsstrafe

= Bewahrungsstrafe

= Strafvollzug

= |nternieung

Grafik 16 Strafbereich 2019

Im Jahr 2019 waren von den neuen Akten 89% Manner und 11% Frauen und 65% der
betroffenen Personen waren zwischen 18 und 34 Jahre alt.
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lll. DAS SORGERECHT

1. Uberblick

Im zivilrechtlichen Bereich wird das Justizhaus vom Familiengericht beauftragt eine
Sozialuntersuchung durchzufthren. Bei Uneinigkeiten bezlglich der Kinder kann sich eine
beteiligte Person, zum Beispiel der Vater, die Mutter oder die GroReltern, an das
Familiengericht wenden, damit dieses eine Entscheidung trifftt Bei den
Meinungsverschiedenheiten kann es sich um die Beherbergung der Kinder, die Austbung
der elterlichen Rechte, das Recht der GroBeltern auf eine persénliche Beziehung zu ihren
Enkeln, eine verweigerte Adoption, usw. handeln.

Ziel des Auftrages ist es, das Interesse des Kindes zu wahren, indem das Gericht
eingehende Informationen Uber die Familiensituation vom Justizhaus erhalt.

2. Vorgehensweise

Wie im Strafbereich erhélt der Justizassistent zuerst Zugang zur Gerichtsakte. So erhalt
er Informationen zu den Antragen, den beteiligten Personen und vorherigen
Entscheidungen. AnschlieBend wird jede Partei zum Erstgesprach eingeladen.

Beim Erstgesprach erhalten die Personen Informationen zum Ablauf, Inhalt und Ziel der
Sozialuntersuchung. Der Justizassistent beschafft sich zudem einen ersten allgemeinen
Uberblick Uiber die aktuelle familiare Situation.

Nach dem Erstgesprach findet ein Hausbesuch bei allen Parteien statt. Diesen Termin
nutzt der Justizassistent hauptséchlich dazu, ein Gesprach mit den Kindern zu fuhren.
Falls sich nicht die Moglichkeit ergibt, mit den verschiedenen Parteien auf alle noch
offenen Fragen einzugehen, kann der Justizassistent einen weiteren Termin im Justizhaus
vereinbaren. Ebenfalls kann der Justizassistent Kontakt zu Drittpersonen aufnehmen, wie
etwa die Schulen. Mit dem Einverstandnis der betroffenen Personen kénnen zudem
beispielsweise die neuen Lebensgefdahrten und gewissen Sozialdienste kontaktiert
werden.

Nachdem alle Treffen abgeschlossen sind, verfasst der Justizassistent einen Bericht. In
diesem Bericht legt er die aktuelle Familiendynamik, die unterschiedlichen Sichtweisen,
Erwartungen und Lésungsvorschlage der Betroffenen und seine Analyse der Situation dar.
Zum Schluss formuliert der Justizassistent eine Stellungnahme. Dabei achtet er unter
Berucksichtigung der gesetzlichen Moglichkeiten darauf, dass das Interesse der Kinder im
Mittelpunkt steht.

Die Sozialuntersuchung endet mit einem letzten Treffen im Justizhaus, in dem beide
Parteien den Bericht einsehen und kommentieren kénnen. Die Kommentare werden dem
Bericht anschlieBend hinzugefugt. Der Bericht wird beim Familiengericht hinterlegt und
die Akte wird im Justizhaus geschlossen.
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3. Statistiken

In der folgenden Grafik werden die Anzahl der ge6ffneten und der geschlossenen Akten
im Rahmen der Sozialuntersuchungen in zivilrechtlichen Angelegenheiten in den letzten
Jahren dargestellt.

Die Anzahl der ge6ffneten und der geschlossenen Akten im
Rahmen einer Sozialuntersuchung in den Jahren 2015-2019
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Grafik 17 Zivilrechtlicher Bereich - Akten 2015-2019
In der untenstehenden Grafik sieht man deutlich, dass die Sozialuntersuchungen im

Hinblick auf die Beherbergung der Kinder einen Grofteil der Akten im zivilrechtlichen
Bereich ausmachen.

Die Griinde einer Sozialuntersuchung zwischen 2015 und

2019
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Grafik 18 Zivilrechtlicher Bereich - Grunde einer Sozialuntersuchung
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IV. DIE OPFERBETREUUNG

1. Uberblick

Die Opferbetreuung des Justizhauses richtet sich an Opfer einer Straftat und deren
Angehérige, aber auch an Zeugen einer Straftat. Sie informiert, begleitet und orientiert
die betroffenen Personen, um ihnen bei der Verarbeitung des erlittenen Schadens zu
helfen.

Die Opferbetreuung ist insbesondere fur die Personen Ansprechpartner, die Opfer von
Straftaten, wie beispielsweise Gewalt gegen Personen, geworden sind. Auch Opfer von
Unféllen und Angehorige von Menschen, die bei Verkehrs- oder Arbeitsunfallen ums
Leben kamen, werden unterstitzt. Die Opferbetreuung empfangt zudem Angehorige von
vermissten Personen und von Personen, die Selbstmord begangen haben.

2. Vorgehensweise

Es gibt zwei Moglichkeiten, durch die die Opferbetreuung in Anspruch genommen werden
kann. Entweder die Staatsanwaltschaft beauftragt das Justizhaus, mit dem Opfer Kontakt
aufzunehmen, oder das Opfer oder dessen Angehorige nehmen in Eigeninitiative Kontakt
mit der Opferbetreuung auf Im ersten Fall meldet sich somit die Opferbetreuung bei der
betroffenen Person und schlagt ihr eine Begleitung vor. Die Person kann dann
entscheiden, ob sie auf das Angebot eingeht oder nicht. Falls sie keine Begleitung
wulnscht, hat dies keinerlei Auswirkungen auf das Verfahren.

Es gibt keinen festen Zeitpunkt, zu dem die Opferbetreuung in Anspruch genommen
werden muss. Sie kann zu jedem Zeitpunkt des Strafverfahrens angefragt werden. Das
kann sowohl bei dem Erstellen der Anzeige erfolgen, als auch bei der Gerichtsverhandlung
oder bei den einzelnen Schritten vor oder nach der Verurteilung des Straftaters.

Die Opferbetreuung kann sehr vielfaltig sein und geht auf die individuellen Bedurfnisse
der Person ein. So kann die Opferbetreuung Informationen und Erklarungen zum Verlauf
des Strafverfahrens geben, zu den Aufgaben der einzelnen Akteure oder zu den
Entscheidungen der Staatsanwaltschaft oder des Gerichts. Der Justizassistent der
Opferbetreuung kann ebenfalls Uber den aktuellen Verfahrensstand informieren und auf
die damit verbundenen Handlungsmoglichkeiten, die dem Opfer offenstehen, hinweisen.

Ebenfalls kann der Justizassistent das Opfer und dessen Angehorige zur Akteneinsicht
oder zu Gerichtsverhandlungen begleiten. Falls nétig, leitet er auch an externe Dienste
weiter, die zum Beispiel eine juristische, psychosoziale oder finanzielle Beratung anbieten.
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3. Statistiken

Anzahl der neuen Akten im Rahmen der Opferbetreuung
zwischen 2015 und 2019
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Grafik 19 Opferbetreuung - Akten 2015-2019

Anzahl der Akten, die wahrend der Untersuchungen und
wahrend der Strafausfiihrung eréffnet wurden in den
Jahren 2015 bis 2019
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Grafik 20 Opferbetreuung - Akteneréffnung Untersuchungen und Strafausfthrung

Wie man sehr gut erkennen kann, wird ein GroBteil der Akten in der Opferbetreuung
eroffnet, kurz nachdem die Straftat passiert ist, bzw. in der Zeit, in der noch kein Urteil
gegen den vermeintlichen Straftater gefallen ist. Nur wenige Opfer wenden sich erst nach
der Urteilsverkindung an die Opferbetreuung. Dies kann verschiedene Grinde haben, da
beispielsweise die Begleitung wahrend der Strafausfihrung von der Schwere der Tat
abhéangt. Die Anzahl der Akten wéhrend der Untersuchungen ist nicht von der Schwere
der Tat abhéngig, dadurch ist die Anzahl in dem Falle hoher.
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Die Opfer wenden sich meistens wahrend der Untersuchungen an die Opferbetreuung.
Die Akte wird also eroffnet, wahrend die Untersuchungen weiterlaufen. Sind die
Untersuchungen abgeschlossen und die Strafausfuhrung beginnt, so bleibt die Akte
bestehen, wodurch die Anzahl der Neueréffnungen wéhrend der Untersuchungen hoéher
ist als danach.

Da die Grafik nur die Neuertffnungen darstellt, spiegelt sie natlrlich nicht den
Arbeitsaufwand in der Opferbetreuung wider. Opfer von Straftaten kénnen wéahrend
mehreren Jahren von der Opferbetreuung begleitet und unterstitzt werden, wodurch der
Arbeitsaufwand auch von der Lange der Strafausfuhrung abhangt.

Die folgende Grafik zeigt im Detail den genauen Moment, wann die Akten vor
Urteilsverkindung eréffnet wurden.

Zeitpunkt der Aktener6ffnung in der Opferbetreuung in den
Jahren 2015 bis 2019
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Grafik 21 Opferbetreuung - Zeitpunkt der Akteneroffnung

Man kann in der Grafik deutlich erkennen, dass viele Anfragen wéhrend der
Voruntersuchung gestellt wurden. Bei der Voruntersuchung handelt es sich um eine
Etappe im Strafverfahren, bei der die Staatsanwaltschaft, meistens mit Hilfe der Polizei,
so viele Informationen wie moglich Uber die Straftat sammelt. Wenn es sich um eine
schwerwiegendere Straftat handelt, in der bestimmte Anfragen gestellt oder Haftbefehle
ausgestellt werden missen, wird der Untersuchungsrichter eingeschaltet. Dieser leitet
dann ab diesem Moment die Untersuchungen. Die Anfragen bei der Opferbetreuung im
Justizhaus werden somit meistens recht schnell nach der Straftat gestellt.
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V. DIE ERSTBERATUNG

1. Uberblick

Die Erstberatungsstelle des Justizhauses empfangt, informiert und orientiert den Burger,
der sich Fragen zum Verfahrensverlauf, den Zustandigkeiten und den Folgen eines
anstehenden Gerichtsverfahrens vor einem Familien- oder Strafgericht stellt. Die
Ratsuchenden koénnen sich telefonisch an das Justizhaus wenden oder persénlich
vorbeikommen. Falls die Mitarbeiter des Justizhauses nicht helfen kénnen, leiten Sie die
Burger an eine geeignete Beratungsstelle weiter.

2. Statistiken

In der folgenden Grafik wird dargestellt, wie oft die Erstberatung pro Jahr in Anspruch
genommen wurde.

Anzahl der Erstberatungen in den Jahren 2015 bis 2019

300

250

200
150
100

50

2015 2016 2017 2018 2019

e Anzahl der Erstberatungen

Grafik 22 Erstberatung - Erstberatungen zwischen 2015 - 2019

Wie man sehen kann, hat die Anzahl der Erstberatungen zwischen den Jahren 2016 und
2018 kontinuierlich abgenommen. Zum Zeitpunkt der Vergemeinschaftung war auf
Sekretariatsebene ein einziges Personalmitglied tatig, welches zudem den Empfang der
Besucher gewdhrleistete. Die Menge an Arbeit, die sich auf Ebene des Sekretariats
anhaufte, wirkte sich leider auf die Erstberatung aus. Konkret bedeutet dies aber nicht,
dass die Burger nicht mehr empfangen und beraten wurden, sondern dass aus
Zeitmangel, die statistischen Eintragungen nicht mehr alle getatigt werden konnten. Diese
werden hauptséachlich auf Ebene des Sekretariats verwaltet. Im Jahr 2018 wurde eine
Sachbearbeiterin und im Jahr 2019 eine Empfangsmitarbeiterin eingestellt. Dies
ermoglichte erneut korrekte statistische Eintragungen im Rahmen der Erstberatung, die
mittlerweile der Realitat der Anzahl Beratungen besser entsprechen.
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VI. DIE JURISTISCHE BERATUNG

1. Uberblick

Das Justizhaus organisiert einmal in der Woche in Eupen und alle zwei Wochen in Sankt
Vith eine juristische Sprechstunde. Dazu empfangen Anwaélte kostenlos alle Burger, die in
juristischen Fragen einen Rat brauchen. Diese Sprechstunde ist fur jeden zuganglich und
die Rechtsanwalte sind naturlich der Schweige- und Diskretionspflicht unterworfen. Sie
bieten eine erste Einschatzung des juristischen Problems und geben Hinweise auf weitere
Beratungsangebote oder spezialisierte Dienste.

2. Statistiken

Die folgenden Grafiken geben Zahlen zu den juristischen Sprechstunden in den Jahren
2018 und 2019 fur Eupen und ab September 2019 fur Sankt Vith.

Anzahl Anfragen nach Geschlecht - Eupen 2018
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Grafik 23 Juristische Sprechstunde — Anfragen nach Geschlecht — Eupen 2018

Anzahl Anfragen nach Altersklasse - Eupen 2018
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Grafik 24 Juristische Sprechstunde - Anfragen nach Altersklasse — Eupen 2018
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Anzahl Anfragen pro Rechtsbereich - Eupen 2018
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Grafik 25 Juristische Sprechstunde - Anfragen pro Rechtsbereich — Eupen 2018

Anzahl Klienten pro Sprechstunde - Eupen 2018
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Grafik 26 Juristische Sprechstunde —Klienten pro Sprechstunde — Eupen 2018

Anzahl Anfragen nach Geschlecht - Eupen 2019
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Grafik 27 juristische Sprechstunde - Anfragen nach Geschlecht - Eupen 2019
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Anzahl Anfragen nach Altersklasse - Eupen 2019
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Grafik 28 Juristische Sprechstunde -Anfragen nach Altersklasse - Eupen 2019

Anzahl Anfragen pro Rechtsbereich - Eupen 2019
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Grafik 29 Juristische Sprechstunde - Anfragen pro Rechtsbereich - Eupen 2019

Anzahl Klienten pro Sprechstunde - Eupen 2019
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Grafik 30 Juristische Sprechstunde - Klienten pro Sprechstunde - Eupen 2019
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Anzahl Anfragen nach Geschlecht -
Sankt-Vith ab September 2019

m weiblich = mannlich = keine Angaben

Grafik 31 Juristische Sprechstunde - Anfragen nach Geschlecht - Sankt-Vith 2019

Anzahl Anfragen pro Altersklasse -
Sankt-Vith ab September 2019
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Grafik 32 Juristische Sprechstunde - Anfragen pro Altersklasse - Sankt-Vith 2019

Anzahl Anfragen pro Rechtshereich -
Sankt-Vith ab September 2019
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Grafik 33 Juristische Sprechstunde - Anfragen pro Rechtsbereich - Sankt-Vith 2019
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Anzahl Klienten pro Sprechstunde - Sankt-Vith ab September 2019
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Grafik 34 Juristische Sprechstunde - Klienten pro Sprechstunde - Sankt-Vith 2019
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VIl. DIE STRAFGEFANGENENBETREUUNG

1. Uberblick

Die Strafgefangenenbetreuung ist seit 2018 im Justizhaus angesiedelt und kiimmert sich
um die psychosoziale Begleitung deutschsprachiger Haftlinge in den belgischen
Gefangnissen. Sie kann zudem einen Beitrag zur Gestaltung der Haft anbieten, zum
Beispiel durch Unterstitzung bei der Erstellung eines Haftplans, beim Erlangen einer
Arbeitsbeschaftigung innerhalb des Gefangnisses oder bei Materialbeschaffung innerhalb
des Gefangnisses. Sie hilft, die Ruckkehr in ein Leben auf3erhalb des Gefangnisses
vorzubereiten, etwa bei der Erstellung des Wiedereingliederungsplans, bei der
Zusammenarbeit mit dem psychosozialen Dienst des Gefangnisses oder bei der
Vermittlung von Kontakten extra Muros.

Die Strafgefangenenbetreuung kann ebenfalls den Familien und den Angehorigen der
inhaftierten Personen zur Seite stehen, falls diese Fragen zur Inhaftierung haben oder
Unterstitzung in verschiedenen Bereichen wahrend der Inhaftierung brauchen. Auf
Anfrage der inhaftierten Person kann die Begleitung auch nach dem Gefangnisaufenthalt
fortgefthrt werden.

2. Vorgehensweise

Der Psychologieassistent der Strafgefangenenbetreuung arbeitet im Gegensatz zu den
Justizassistenten nicht auf Mandat, sondern auf Anfrage der Haftlinge oder deren
Angehorigen. Um die Strafgefangenenbetreuung in Anspruch nehmen zu kénnen, muss
man in der vom Gefangnis vorgegebenen Weise Kontakt zu ihr aufnehmen. Der
Psychologieassistent wird den Haftling dann so schnell wie moglich sehen. Die Anfragen
der Haftlinge kénnen sehr unterschiedlich sein. Manchmal brauchen sie administrative
Hilfe, um zum Beispiel die Vollmacht eines Kontos auf jemanden aufBlerhalb des
Gefangnisses zu Ubertragen, oder sie brauchen Hilfe, um einen Hafturlaub oder ihre
Entlassung vorzubereiten. Die Strafgefangenenbetreuung kann aber auch eine
psychologische Unterstitzung wahrend der Haft bieten.

Die Angehorigen kénnen sich Uber das Justizhaus an die Strafgefangenenbetreuung
wenden.
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3. Statistiken

Anzahl der neuen eroéffneten Akten und Anzahl der
geschlossenen Akten von September-Dezember 2018 und
im Jahr 2019
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Grafik 35 Strafgefangenenbetreuung - Akten 2018-2019

Wie man sieht, ist die Anzahl der gedffneten Akten gestiegen. Die Begleitungen haben in
den letzten beiden Jahren in 5 verschiedenen Haftanstalten stattgefunden, davon die
meisten in der Haftanstalt in Lantin. Im Jahr 2019 hat es insgesamt 334 Gesprache
gegeben, wobei ein Gesprach in der Regel 50 Minuten dauerte.
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VIIl. DIE ARBEIT AUF STRUKTURELLER EBENE

In den Punkten II bis VII haben wir die operationellen Aufgaben des Justizhauses
dargestellt. Jedoch gibt es, wie bereits erwahnt, auch strukturelle Aufgaben, die im
Folgenden beschrieben werden.

1. Interministerielle Konferenz der Justizhauser
11 Interministerielle Konferenz (IMK)

Die Interministerielle Konferenz (IMK) Justizhduser wurde aufgrund der 6. Staatsreform,
welche zur Ubertragung der Justizhduser an die Gemeinschaften fihrte, geschaffen.

Im Prinzip ist es der Justizminister, der den Ton angibt und Prioritaten setzt. Doch werden
in der IMK wichtige Themen behandelt, die einen direkten Einfluss auf die jetzigen und
zukUnftigen Auftrage der Justizhduser haben. Entscheidungen kénnen somit nur in
Absprache mit den Gemeinschaften erfolgen. Der Vorsitz und die damit verbundene
Organisation der IMK wird turnusmaf3ig von den verschiedenen Teilnehmern
Ubernommen.

Normalerweise finden drei bis vier Treffen pro Jahr statt, an denen der zustandige Minister
gemeinsam mit der Fachbereichsleitung teilnimmt.

1.2 Permanente Arbeitsgruppe: Vorbereitungsgruppe der IMK

Vor einer jeden IMK wird eine permanente Arbeitsgruppe einberufen. Ziel ist es, die
anstehende IMK vorzubereiten. Aktuelle Themen der nachfolgenden Arbeitsgruppen
werden besprochen und es wird festgehalten, zu welchen dieser Themen die zustandigen
Minister eine Entscheidung fallen sollen. Diese Arbeitsgruppe wird von Mitarbeitern des
Justizhauses besetzt.

1.3 Arbeitsgruppe Missionen

Ziel dieser Arbeitsgruppe ist es, Gesetzestexte oder andere Grundlagen zu den
verschiedenen Auftragen der Justizhduser zu analysieren, zu aktualisieren oder zu
erstellen. In dieser Arbeitsgruppe sind ebenfalls verschiedene Mitarbeiter des
Justizhauses tatig.

1.4 Arbeitsgruppe Radikalismus

Thema dieser Arbeitsgruppe ist die Bekdmpfung von Radikalisierung, gewaltsamem
Radikalismus, Extremismus und Terrorismus. Aus diesem Grund wurde im Jahr 2019 ein
gemeinsames Rundschreiben vom Justizminister und den zustadndigen Ministern der
Flamischen Gemeinschaft, der Franzosischen Gemeinschaft und der Deutschsprachigen
Gemeinschaft unterzeichnet. Die Arbeitsgruppe beschaftigt sich ebenfalls mit
verschiedenen Datenbanken. Ein Mitarbeiter des Justizhauses ist Mitglied dieser
Arbeitsgruppe und verwaltet die dazugehorigen Projekte.
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15 Arbeitsgruppe Bezuschussung

In Ausfthrung des Vereinbarungsprotokolls vom 6. Juni 2016 zwischen dem Foderalstaat
und den Gemeinschaften bezuglich der Bezuschussung der gerichtlichen alternativen
Strafen und MafBnahmen Ubernimmt das Justizhaus fur das Justizministerium die
Aktenverwaltung im Rahmen der Bezuschussung von Diensten und Einrichtungen, die
alternative Strafen und MafBnahmen betreuen.

Diese Arbeitsgruppe beschéaftigt sich mit der Bezuschussung und der Evaluierung dieser
Dienste. AuBBerdem ist sie fur samtliche gesetzliche Anpassungen in diesem Rahmen
zustandig.

Fur die Deutschsprachige Gemeinschaft handelt es sich um die Bezuschussung und
Evaluierung des bei der Stadt Eupen angesiedelten Dienstes fur alternative
StrafmafBnahmen und des Belgischen Instituts fur Verkehrssicherheit (VIAS).

Ein Mitarbeiter des Justizhauses ist Mitglied dieser Arbeitsgruppe und verwaltet die
dazugehorigen Projekte.

1.6 Arbeitsgruppe Datenaustausch

Diese Arbeitsgruppe wurde geschaffen, um den Informationsaustausch zwischen dem
Foderalstaat und den Gemeinschaften zu gewéahrleisten mit dem Ziel, die Qualitat des
Vollzugs von auflergerichtlichen Strafen und Mafinahmen zu sichern und eine
Ubereinstimmung der Daten auf nationaler und internationaler Ebene zu erreichen.

Im Rahmen dieser Arbeitsgruppe leitet das Justizhaus jahrlich Zahlen an die Statistik
SPACE II weiter, welche im Auftrag des Europarates erhoben werden. Das Projekt SPACE
II sammelt seit 1992 Informationen uUber Personen, die alternative Strafen und
MaBnahmen verbtiBen. Ein Mitarbeiter des Justizhauses ist Mitglied dieser Arbeitsgruppe
und verwaltet die dazugehorigen Projekte.

2. Gutachternetze des Kollegiums der Generalprokuratoren

Das Justizhaus ist in sechs verschiedenen Gutachternetzen vertreten: Kontaktgruppe
Staatsanwaltschaft/Justizhauser, = Gutachternetz  Politkk  zugunsten der Opfer,
Gutachternetz Strafverfahren, spezialisierte Arbeitsgruppe Strafvermittlung des
Gutachternetzes Strafverfahren, Gutachternetz Kriminalitdt gegen Personen und
Gutachternetz Strafausfihrung.

Diese verschiedenen Netzwerke analysieren in ihrem jeweiligen Gebiet die rechtlichen und

praktischen Angelegenheiten. Zudem erstellen sie Empfehlungen und entwerfen
Rundschreiben oder gemeinsame Rundschreiben (Kollegium und zustandige Minister der
Justizhduser), die dabei verhelfen, eine koharente und koordinierte Kriminalpolitk zu
verfolgen. Es ist somit wichtig, bei Rundschreiben, besonders die die Arbeit des
Justizhauses beeinflussen, in den entsprechenden Gutachternetzen Einfluss nehmen zu
kénnen.

Das Justizhaus ist in jedem der sechs Gutachternetze durch mindestens einen Mitarbeiter
vertreten.

Tatigkeitsbericht 2018-2019 || 49




3. Weitere Arbeitsgruppen
31 Lenkungsausschuss |+Belgium

[+Belgium ist eine elektronische Informationsaustauschplattform zur Betreuung,
Uberwachung und Kontrolle von Personen, die mit Auflagen freigelassen oder verurteilt
wurden. Das Justizhaus beteiligt sich am nationalen Lenkungsausschuss, der sich um die
strategischen und operationellen Aspekte der Plattform kimmert.

Auf lokaler Ebene finden regelmaBig Koordinationsversammlungen zwischen
Polizeidiensten, Staatsanwaltschaft, Untersuchungsrichter und dem Justizhaus statt.
Diese Plattform wird zudem téglich von den Personalmitgliedern des Justizhauses
benutzt.

3.2 Lenkungsausschuss SIPAR2

SIPAR2 ist das neue Akten- und Statistikprogramm, das gemeinsam mit der Generalver-
waltung der Justizhduser der Franzoésischen Gemeinschaft und dem Informatikdienst
Etnic erarbeitet wird. Das Justizhaus beteiligt sich an regelméafBigen Treffen, um die
Entwicklung des Programms zu begleiten.

3.3 Lenkungsausschuss Gemeinsame Datenbank Terrorist Fighters

Ziel dieser Datenbank ist, so schnell wie moglich Informationen Uber potenzielle Terrorist
Fighters, Homegrown terrorist fighters, Hasspropagandisten, gewaltsame Extremisten
und verurteilte Terroristen auszutauschen, um diese Menschen und ihre Handlungen zu
Uberwachen, potenzielle Bedrohungen einzuschatzen und geeignete Maf3nahmen zu
ergreifen. Regelmaflige Koordinationsversammlungen finden in Brussel statt, um die
Entwicklungen der Datenbank zu verfolgen. Eine Person im Justizhaus hat Zugang zu
dieser Datenbank und ist gesetzlich verpflichtet, diese regelmafBig einzusehen und

gegebenenfalls zu fullen.
3.4 Lokaler Rat fur Opferbeistand

Der lokale Rat fur Opferbeistand tritt mindestens alle zwei Jahre zusammen. Aufgabe des
Rates ist es, die Zusammenarbeit der fur den Opferbeistand zustéandigen Dienste des
Foderalstaates und der Deutschsprachigen Gemeinschaft zu unterstitzen. Zudem
bearbeitet er die Vorschlage, die vom psychosozialen Team formuliert werden, um die
Probleme und die Schwierigkeiten innerhalb des Gerichtsbezirks zu bewéltigen. Eine
weitere Aufgabe ist es, die zustandigen Behorden Uber die Probleme zu informieren, die
im Rahmen der Politik zugunsten der Opfer auftreten und dementsprechend maogliche
Verbesserungen vorzuschlagen.

Das Sekretariat des lokalen Rates fur Opferbeistand wird durch das Justizhaus
Ubernommen. Die Fachbereichsleitung, der zustandige Referent und die Justizassistenten
der Opferbetreuung bereiten den lokalen Rat vor und nehmen an den Treffen teil
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35 Psychosoziales Team

Das psychosoziale Team fur den Opferbeistand besteht aus Vertretern der
Opferbetreuung des Justizhauses, des polizeilichen Opferbeistands, des Beratungs- und
Therapiezentrums (BTZ), Prisma und des Jugendhilfedienstes. Es trifft sich mindestens
zwei Mal pro Jahr zu einer Arbeitssitzung. Seine Aufgabe ist es, die Verteilung der
Tatigkeiten zwischen den Mitgliedern festzulegen sowie die Zusammenarbeit dieser
Mitglieder und anderer Dienste, die zur Unterstitzung der Opfer beitragen, zu entwickeln.
Zudem informiert es den lokalen Rat fur Opferbeistand Uber Probleme und
Schwierigkeiten in der taglichen Arbeit mit den Opfern.

Die Justizassistenten der Opferbetreuung bereiten diese Treffen in Zusammenarbeit mit
den anderen Mitgliedern vor und nehmen daran teil

3.6 Arbeitsgruppe Umgang mit radikalisierten Haftlingen

Diese Arbeitsgruppe diskutiert daruber, wie Personen, die sich radikalisiert haben, in den
Gefangnissen am besten betreut werden kénnen und wie ihnen aus diesem Radikalismus
herausgeholfen werden kann.

Dazu ist das Projekt ,Cesure” ins Leben gerufen worden. Dieses Programm wurde speziell
fur radikalisierte Haftlinge entwickelt und beinhaltet Gruppentherapien sowie
Einzelgesprache und Aktivitaten, die auf die Bedurfnisse dieser Personen zugeschnitten
sind.

In der Arbeitsgruppe werden die verschiedenen Schritte ausgewertet und
Losungsansatze bei Problemen gesucht.

Ein Mitarbeiter der Strafgefangenenbetreuung nimmt an dieser Arbeitsgruppe teil

Die Justizassistenten werden vor allem in der zweiten Phase des Projektes mehr
einbezogen, da diese Phase beinhaltet, dass die Justizassistenten schon vor Ablauf der
Haftstrafe Kontakt mit den radikalisierten Personen aufnehmen, um so in den Prozess der
Wiedereingliederung involviert zu sein.

4, Laufendes Arbeitsprogramm (LAP)
Das Justizhaus hat fir die Legislaturperiode 2019-2024 vier Projekte im LAP angemeldet.
41 Die Alternativen zur Untersuchungshaft

Den Personen, die beschuldigt werden, eine Straftat begangen zu haben, kann im Rahmen
der Alternativen zur Untersuchungshaft eine ambulante oder stationare Therapie
auferlegt werden. Die Dauer dieser MalBnahme betragt drei Monate und wird in der Regel
um weitere drei Monate verlangert. Viele dieser Personen verfuigen nicht Uber
ausreichende finanzielle Mittel, um einen privaten Psychologen oder Therapeuten
aufzusuchen und wenden sich an das Beratungs- und Therapiezentrum (BTZ). Fur diese
Beschuldigten waére es angebracht, Probleme moglichst zugig zu besprechen. So kann die
Gefahr eines Ruckfalls verringert sowie eine Einschatzung des psychischen Zustands
vorgenommen und eventuelle weitere MaBnahmen getroffen werden.

Ziel dieses Projekts ist es, mit dem Beratungs- und Therapiezentrum eine Arbeitsweise
festzulegen, mit der die beschuldigten Personen schnell aufgenommen werden kénnen.
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4.2 Dekret Uber die Anerkennung und die Bezuschussung von Hilfsangeboten fir
Rechtsuchende

In seinen verschiedenen Tatigkeitsfeldern arbeitet das Justizhaus mit Partnern zusammen.
Dazu gehoéren unter anderem Prisma VOG, das Beratungs- und Therapiezentrum (BTZ)
und die VOG Mediante. Diese Zusammenarbeit erfolgt bislang auf Basis unterschiedlicher
Grundlagen. Das Dekret hat zum Ziel, die Anerkennung und die Bezuschussung dieser
Partner und ihrer Hilfsangebote einheitlich zu regeln.

Im Rahmen der 6. Staatsreform wurde der erste juristische Beistand an die
Gemeinschaften uUbertragen. Deshalb sollte das Dekret ebenfalls festlegen, dass das
Justizhaus fur die Organisation, Evaluation, Finanzierung und Kontrolle des ersten
juristischen Beistands zustandig ist.

43 Erweiterung und Festigung der Erstberatung

Ziel des Projekts ist die stetige Erweiterung und Festigung der bereits umfangreichen
Erstberatung. So mussen Faltblatter neu erarbeitet, ein Leitfaden mit allen Diensten der
Deutschsprachigen Gemeinschaft und im Grenzgebiet, mit denen das Justizhaus
zusammenarbeitet, erstellt und eine Sensibilisierungskampagne gestartet werden. In
Zukunft soll die Erstberatung auch eine Anlaufstelle fir Personen sein, die von einer
Straftat bzw. den Folgen einer Straftat betroffen sind, aber weder Opfer noch Tater sind.

4.4 Unterstiitzung der sozialen Eingliederung

Um einen Weg aus der Straffalligkeit herauszufinden und um einen Ruckfall zu vermeiden,
ist oft der familidgre Halt oder die Unterstitzung von Freunden und Bekannten wichtig.
Oftmals fehlt dieser aber und das Verhaltnis ist schwierig.

Um das soziale Umfeld zu stitzen, hat ein Mitarbeiter des Justizhauses im Jahr 2019 an
einer Weiterbildung in Deutschland teilgenommen, in der es darum ging, Familien-
Gruppen-Konferenzen zu organisieren.

Dabei wird mit Personen, die bald aus dem Gefangnis entlassen werden oder Personen,
die immer wieder ruckfallig werden, eine Konferenz mit ihrem sozialen Umfeld organisiert.
Die betroffene Person ladt dazu selbst diejenigen ein, von denen sie meint, dass sie ihr
helfen kénnen. Das kann die direkte Familie sein oder aber auch Verwandte, Nachbarn,
Freunde, ehemalige Lehrer usw. Bei dieser Konferenz wird dann ein Plan erarbeitet, wie
man es gemeinsam schaffen kann, die Person bei ihrem Ausstieg aus der kriminellen
Karriere zu unterstitzen.

Die ersten Familien-Gruppen-Konferenzen sollen 2021 im Justizhaus starten.

5. Sonstige Projekte
51 Zusammenarbeitsabkommen Uber den Opferbeistand

Seit den 80er Jahren entstanden im Rahmen der in Belgien entwickelten Opferhilfepolitik
unterschiedliche Initiativen der Foderalbehoérde, der Gemeinschaften und der Regionen,
um den Bedurfnissen der Opfer zu begegnen. Im Hinblick auf die Umsetzung dieser Politik
wurden verschiedene Rechtsakte erlassen und unterschiedliche Strukturen eingerichtet.

Hinsichtlich der Zusammenarbeit der unterschiedlichen Strukturen hat bisher lediglich der
niederlandischsprachige Teil des Landes ein Zusammenarbeitsabkommen Uber den
Opferbeistand verabschiedet. Aufgrund der 6. Staatsreform, die zur Ubertragung der
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Zustandigkeiten der Justizhauser, darunter die Opferbetreuung, an die Gemeinschaften
fuhrte, stellte sich die Notwendigkeit heraus, die Arbeiten tUber den Abschluss eines
Zusammenarbeitsabkommens fur den franzosisch- und deutschsprachigen Teil des
Landes erneut aufzunehmen.

Ziel ist es, die Zusammenarbeit der unterschiedlichen Strukturen, die in der
Deutschsprachigen Gemeinschaft mit der Opferthematik betraut sind, zu festigen, um
den Opfern eine perfekt koordinierte Unterstltzung zu bieten.

5.2 Projekt Anti-Aggression

Dieses Projekt entstand in Zusammenarbeit mit der Dienststelle fiur alternative
Strafmaf3nahmen der Stadt Eupen.

Im Rahmen der alternativen zur Untersuchungshaft, der Bewahrungen, der
Bewahrungsstrafen, der bedingten Freilassungen sowie des Verfahrens Vermittlung und
MafBnahmen werden den Straftatern Auflagen auferlegt, die eine Anti-Aggressions-
Therapie, eine Therapie zur Bewéltigung der Aggressivitat usw. vorsehen.

AuBer dem Beratungs- und Therapiezentrum, welches fur Einzeltherapien zustandig ist,
verfugt die Deutschsprachige Gemeinschaft uber keine Einrichtung, die solche
Programme anbietet. Das Ziel dieser Arbeitsgruppe ist es, eine AusbildungsmafBnahme,
genauer gesagt ein Anti-Aggressions-Projekt, fiur deutschsprachige Straftater zu
erarbeiten.

5.3 Komplexe Lebenssituationen

Diese Arbeitsgruppe widmet sich einem Problem, dem sowohl die Mitarbeiter der
Strafgefangenbetreuung als auch die Justizassistenten in ihrer Arbeit begegnen. Und zwar
handelt es sich um vereinzelte Menschen, die beispielsweise durch den Gebrauch
psychoaktiver Substanzen (Drogen, Medikamente usw.) psychiatrische Probleme erleben.
Fur diese Personen ist eine Einweisung in eine psychiatrische Einrichtung nicht unbedingt
gerechtfertigt. Weiter handelt es sich um Personen, die immer unter Ruckféllen leiden und
fur die ein definitiver Ausstieg aus den Drogen nicht moglich ist.

Die Justiz interveniert in diesen Féallen, da diese Personen beispielsweise unter
Drogeneinfluss Straftaten begehen (Storung der 6ffentlichen Ruhe, Gewaltanwendung,
Sachbeschadigung, Diebstahl usw.).

Die Anfrage der Justizbehdrden ist es, in diesen Fallen eine Therapie in die Wege zu leiten,
welche im Idealfall zu einem drogenfreien Leben fihren sollte, was aber fur diese
Personen nicht so schnell moglich oder manchmal sogar unmoglich ist.

Somit gilt es mittels der von der Justiz auferlegten MafBnahmen Schadensbegrenzung im
Rahmen dieser Begleitungen in die Wege zu leiten und somit auch das Ruckfallrisiko
bezuglich des Begehens neuer Straftaten bei diesen Personen zu verringern.

Es gibt in der deutschsprachigen Gemeinschaft keine Einrichtung, die fur die Betreuung
dieser Personen in Frage kommt. Die Arbeitsgruppe, in der auch Vertreter des
Fachbereichs Gesundheit anwesend sind, beschéaftigt sich mit diesem Thema und sucht
nach Losungsansatzen.
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54 Desistance

Das Wort Desistance kommt aus dem Anglo-Amerikanischen Raum und bedeutet:
nachhaltiger Ausstieg aus der kriminellen Karriere. (Hofinger, 2012)

Das Neuartige an diesem Konzept ist, dass es nicht mehr nach den Ursachen fur den
Einstieg in die kriminelle Karriere forscht, sondern nur noch nach den Maoglichkeiten des
Ausstiegs. Auch in den Justizhdusern in Belgien ist dies immer wichtiger geworden und es
wird schon, ohne es zu wissen, viel in die Richtung der Desistance gearbeitet. (Hofinger,
2012)

So ist es in dem Prozess der Desistance wichtig zu verstehen, dass es nicht nur einen Weg
aus der Kriminalitat gibt. Der Weg aus der Kriminalitat heraus ist namlich fur jede Person
individuell. Auch die Arbeit der Justizassistenten und der Mitarbeiter der
Strafgefangenenbetreuung gestaltet sich von Fall zu Fall unterschiedlich und es wird auf
die verschiedenen Bedurfnisse der Person eingegangen.

In der Desistance-Forschung wurde herausgefunden, dass es einen Grund gibt, weswegen
es sehr viele aus ihrer Kriminalitat herausschaffen. Dieser Grund ist meistens der familiare
Ruckhalt und die soziale Eingliederung in unsere Gesellschaft beispielsweise durch einen
Beruf Dies ist auch das oberste Ziel der Justizassistenten und der Mitarbeiter der
Strafgefangenenbetreuung.

Um dieses Konzept noch grundlicher zu entwickeln, wird ein Mitarbeiter in Zukunft an
einer Arbeitsgruppe der Foderation Wallonie-Bruxelles, die sich mit diesem Thema
beschaftigt, teilnehmen. So kénnen weitere Ideen gesammelt und auch umgesetzt
werden, um die Ruckfallquote nach einer Straftat zu senken.

5.5 Schwere Fille Arbeitsstrafen

Es gibt Personen, die zu einer Arbeitsstrafe verurteilt werden, aber nicht an die géngigen
Einrichtungen, in denen Arbeitsstrafen verrichtet werden, vermittelt werden kénnen. Dies
kann unterschiedlichste Griunde haben. Oftmals liegt es aber daran, dass die Personen
schon mehrere Jahre arbeitslos sind, keinen taglichen Rhythmus mehr haben und ihre
generelle Motivation nicht vorhanden ist.

Um diesen Personen zu helfen und ihnen trotzdem die Moglichkeit zu geben, ihre
Arbeitsstunden zu verrichten, ist das Justizhaus dabei, ein Projekt zu entwickeln. Dieses
Projekt soll den betroffenen Personen zumindest zu Beginn des Ableistens der
Arbeitsstunden eine engmaschige Begleitung durch einen Mitarbeiter des Justizhaueses
ermoglichen. Es handelt sich um ein Gruppenprojekt, welches die Motivation der Personen
nochmals verstéarken soll.
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IX. DIE PERSONALENTWICKLUNG

Folgende Tabelle zeigt Personalentwicklung des Justizhauses in den letzten zwei Jahren.

Personal nach Funktion 31/12/2018 31/12/2019
Leitung 1 1
Referent 2 2
Sachbearbeiter 2 2
Empfang 0 1
Justizassistent 7 9
Psychologieassistent 1 1
Total 13 16

Aufgrund der hohen Aktenfluktuation ist es ist eine groBe Herausforderung, eine
ausgewogene Aufteilung der anfallenden Arbeiten zwischen den Justizassistenten zu
gewadhrleisten. Die Zahl der neuen Akten ist in den letzten Jahren stéandig gestiegen. Aus
diesem Grund sind zusatzliche Justizassistenten eingestellt worden, wobei von den 9
Justizassistenten (Stand 31/12/2019) drei Teilzeitbeschaftigte sind. Die
Teilzeitbeschaftigung wird in Zukunft als Arbeitsform weiter zunehmen.

Da es mehr Aufgabenbereiche als Justizassistenten gibt, ist jeder Justizassistent in
mindestens zwei verschiedenen Arbeitsbereichen tatig. Im Strafbereich verwalten die
Justizassistenten eine noch groBere Anzahl verschiedener Aufgabengebiete. Da das
Justizhaus sich seit 2018 ebenfalls um die psychosoziale Begleitung deutschsprachiger
Strafgefangene kummert, wurde ein Psychologieassistent eingestellt.

Wie im vorliegenden Bericht beschrieben, muss das Justizhaus neben den operativen
Aufgaben eine Reihe struktureller Aufgaben bewdltigen, fur die es vor der
Vergemeinschaftung nicht zustéandig war Dazu gehoéren zum einen die fachliche
Unterstitzung der operativen Aufgaben und zum anderen die notwendige
Zusammenarbeit mit dem Foderalstaat und den anderen Gemeinschaften. Dies ist mit der
Anzahl bei der Vergemeinschaftung Ubertragener Mitarbeiter nicht moglich.

Aus diesem Grund wurden zwei Referenten eingestellt. Die Einstellung von
Empfangspersonal erméglichte den Sachbearbeitern, ihre unterstitzende Rolle in diesem
Bereich besser auszufillen. Da diese Personalausstattung angesichts der Fulle der
Aufgaben immer noch unzureichend ist, hat die Regierung Mitte 2019 drei weitere
Referentenstellen genehmigt. Es gilt nun, diese Stellen fachkompetent zu besetzen.

Neben den vom Ministerium angebotenen und verpflichtenden Weiterbildungen, nehmen
die Personalmitglieder des Justizhauses an fachspezifischen Weiterbildungen und
Supervisionen der Generalverwaltung der Justizhduser der Franzosischen Gemeinschaft
teil (dies aufgrund des Vereinbarungsprotokolls vom 16. Dezember 2015 zwischen der
Franzosischen Gemeinschaft und der Deutschsprachigen Gemeinschaft uUber die
Justizhduser und das Zentrum fur elektronische Uberwachung). Hierzu gehérten in den
letzten Jahren die umfangreiche Grundausbildung der Justizassistenten, Intrafamiliare
Gewalt: Empfang und Orientierung eines Opfers, Strafrecht und Strafprozessrecht,
verschiedene Module .Recht und Gesetzgebung®, Kommunikations- und
Motivationstechniken und Supervisionen in den verschiedenen Arbeitsbereichen.
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X. SCHLUSSFOLGERUNG

Unser Ziel war es, wie im Vorwort erwéhnt, einen ersten umfangreichen Tatigkeitsbericht
zu verodffentlichen. In den folgenden Jahren werden wir somit eher auf vereinzelte
Themenschwerpunkte eingehen.

Im Jahr 2018 sind im Justizhaus insgesamt 473 neue Akten eroffnet worden. 399 neue
Akten wurden im Strafbereich eréffnet, 25 im Zivilbereich und 49 in der Opferbetreuung.
Anhand der wuntenstehenden Grafik ist nochmal deutlich zu erkennen, dass im
Strafbereich mit Abstand die meisten Akten er6ffnet wurden. Gefolgt von der
Opferbetreuung und dem Zivilbereich.

2018

= Zivilbereich
® Opferbetreuung

m Strafbereich

Grafik 36 Schlussfolgerung - Akten 2018

Im Jahr 2019 sind insgesamt 528 neue Akten erdffnet worden.
Ein Anstieg von 55 Akten ist hauptsdchlich anhand eines Anstiegs der Akten im
Strafbereich zu erklaren (447 neue Akten). Im Zivilbereich ist die Anzahl neuer Akten
ungefahr gleichgeblieben (23 neue Akten), wobei die Opferbetreuung im Jahr 2019 auch
einen Anstieg in den Zahlen (58 neue Akten) vermerken kann.

2019

m Strafbereich
m Zivilbereich

® Opferbetreuung

Grafik 37 Schlussfolgerung - Akten 2019
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Das Justizhaus ist ein wichtiger Partner in der Gerichtskette und wir streben danach,
weiterhin zur Entwicklung einer Gesellschaft, die die Regeln des Zusammenlebens
respektiert, beizutragen.

Wir mussen dafur sorgen, dass wir unsere Struktur so entwickeln, dass einerseits die
fachspezifischen unterstutzenden Aufgaben konsolidiert werden und das operationelle
Tagesgeschaft geleitet wird.

Schlussendlich zielen wir taglich daraufhin, unsere Arbeit mit den Straftatern, Opfern und
Rechtsuchenden zu starken, um die Qualitdt unserer Dienstleistungen weiterhin zu
garantieren.
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ANHANG: GESETZLICHE GRUNDLAGEN

- Koéniglicher Erlass vom 13. Juni 1999 zur Organisation des Dienstes der Justizhauser beim
Justizministerium (B.S. Juni 1999).

- Ministerieller Erlass vom 23. Juni 1999 zur Festlegung der Grundanweisungen fur die
Justizhauser (B.S. 29. Juni 1999).

- Sondergesetz vom 6. Januar 2014 Uber die Sechste Staatsreform.

- Koéniglicher Erlass vom 13. Januar 2015 Uber die Ubertragung von Mitarbeitern des
Foderalen Offentlichen Dienstes Justiz an die Deutschsprachige Gemeinschaft.

- Strafprozessgesetzbuch Artikel 216ter (Gesetz vom 10. Februar 1994 zur Regelung
eines Verfahrens fur die Vermittlung in Strafsachen und Gesetz vom 18. Marz 2018,
erschienen im Belgischen Staatsblatt am 2. Mai 2018, zur Anderung verschiedener
Bestimmungen des Strafrechts, des Strafprozessrechts und des Gerichtsrechts).

- Gesetz vom 20. Juli 1990 Uber die Untersuchungshaft.

- Strafgesetzbuch Artikel 7, Artikel 37quinquies, Artikel 37sexies und Artikel 37septies
(Gesetz vom 17. April 2002 zur Einfuhrung der Arbeitsstrafe als autonome Strafe in
Korrektional- und Polizeisachen).

- Gesetz vom 29. Juni 1964 Uber die Aussetzung, den Aufschub und die Bewahrung.

- Gesetz vom 10. April 2014 zur Einfuhrung der Bewéhrung als autonome Strafe im
Strafgesetzbuch und zur Abanderung des Strafprozessgesetzbuches und des Gesetzes
vom 29.Juni 1964 Uber die Aussetzung, den Aufschub und die Bewéhrung.

- Gesetz vom 17. Mai 2006 Uber die externe Rechtsstellung der zu einer Freiheitsstrafe
verurteilten Personen und die Rechte der Opfer im Rahmen des Strafvollzugs.

- Ministerielles Rundschreiben vom 4. Juli 2017 Nr: ET/SE-2quater Regelung der
elektronischen Uberwachung als Modalitat zur Vollstreckung von Gefangnisstrafen, wenn
die Gesamtheit der zu vollstreckenden Gefangnisstrafen drei Jahre nicht Ubersteigt.

- Ministerielles Rundschreiben vom 25. Juli 2008 N°1803 (IlI): Regelung der elektronischen
Uberwachung als Strafvollstreckungsmodalitét.

- Ministerielles Rundschreiben vom 1. Januar 2007 N° 1790: Personen unter elektronischer
Uberwachung ohne Existenzmittel (ersetzt durch das Rundschreiben vom 1. Dezember
2007).

- Ministerielles Rundschreiben vom 15. Juli 2015: vorlaufige Freilassung fur Verurteilte,
wenn die Gesamtheit der zu vollstreckenden Gefangnisstrafen drei Jahre nicht Ubersteigt.

- Gesetz vom 7. Februar 2014 zur Einfuhrung der elektronischen Uberwachung als
autonome Strafe.

- Gesetz vom 5. Mai 2014 uber die Internierung von Personen (Belgisches Staatsblatt 1.
Oktober 2016), abgeandert durch das Gesetz vom 4. Mai 2016 (erschienen im Belgischen
Staatsblatt am 13. Mai 2016).

- Gesetz vom 26. April 2007 Uber die Uberantwortung an das Strafvollstreckungsgericht.

- Ministerielles Rundschreiben vom 10. Januar 2014 N° 1816: die vorlaufige Freilassung.
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- Artikel 5 § 11 7° des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen
(Strafgefangenenbetreuung).

- Gemeinsames Rundschreiben vom 18. Februar 2019 fur einen umfassenden Ansatz zur
Bekampfung von Radikalisierung und gewaltsamem Extremismus und Terrorismus.

- Kéniglicher Erlass vom 20. Dezember 2019 zur Abanderung des Koniglichen Erlasses
vom 21. Juli 2016 Uber die gemeinsame Datenbank Terrorist Fighters und der Kénigliche
Erlass vom 23. April 2018 Uber die gemeinsame Datenbank Hasspropagandisten und die
Umsetzung bestimmter Bestimmungen des Abschnitts 1bis "Informationsverwaltung" des
Kapitels IV des Gesetzes Uber das Polizeiamt.

- Artikel 3bis Einleitender Titel Strafprozessgesetzbuch und Gesetz vom 17. Mai 2006
(Opferbetreuung).

- Protokoll vom 22. Mai 2019 zur Regelung der Tatigkeiten der zentralen Anlaufstelle fur
Opfer von Terroranschlagen und grof3en Katastrophen.

- Artikel 1253ter/4 und Artikel 1253ter/6 des Gerichtsgesetzbuches, Artikel 1004/1 und
Artikel 1004/2 des Gerichtsgesetzbuches, Artikel 412 des Zivilgesetzbuches und Artikel
39 des Dekrets vom 27. April 2020 uUber die Adoption von Kindern (zivilrechtliche
Sozialuntersuchungen).

- Zusammenarbeitsabkommen vom 17. Dezember 2013 zwischen dem Foderalstaat, der
Flamischen Gemeinschaft, der Franzésischen Gemeinschaft und der Deutschsprachigen
Gemeinschaft Uber die Durchfuhrung der Auftrage der Justizhauser.

- Zusammenarbeitsabkommen vom 10. Dezember 2014 zwischen der Fldmischen
Gemeinschaft, der Franzésischen Gemeinschaft und der Deutschsprachigen
Gemeinschaft Uber die Verwaltung der elektronischen Uberwachung.

- Vereinbarungsprotokoll vom 16. Dezember 2015 zwischen der Franzésischen
Gemeinschaft und der Deutschsprachigen Gemeinschaft Uber die Justizhauser und das
Zentrum fur elektronische Uberwachung.

- Artikel 69 des Gesetzes vom 30. Marz 1994 zur Festlegung sozialer Bestimmungen.

- Koéniglicher Erlass vom 26. Dezember 2015 zur Festlegung der Bedingungen, unter
denen Einrichtungen eine finanzielle Unterstitzung fur die Anwerbung von Personal zur
Begleitung von gerichtlichen MaBnahmen gewéahrt werden kann.

- Ministerieller Erlass vom 26. Dezember 2015 zur Festlegung der Bedingungen, unter
denen Einrichtungen eine finanzielle Unterstiutzung fur die Anwerbung von Personal zur
Begleitung von gerichtlichen Maf3nahmen gewahrt werden kann.

- Gerichtsgesetzbuch Artikel 508/1 1°, 508/ 5 und Artikel 508/6 (Gesetz vom 23.
November 1998 tber den juristischen Beistand), Artikel 5 § 1 II 8° des Sondergesetzes
vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen und Koniglicher Erlass vom 20.
Dezember 1999 zur Festlegung der Ausfihrungsmodalitaiten in Bezug auf die
Entschadigung, die Rechtsanwélten im Rahmen des weiterfihrenden juristischen
Beistands gewdahrt wird, und Uber den Zuschuss fur die mit der Organisation der Blros
fur juristischen Beistand verbundenen Kosten (Juristischer Beistand erster Linie).

- Gesetz vom 22.Juni 2005 zur Einfuihrung von Bestimmungen bezuglich der Vermittlung
im einleitenden Titel des Strafprozessgesetzbuches und im Strafprozessgesetzbuch
(Wiederherstellende Mediation).

- Artikel 5 § 1 Il des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen
(Opferbeistand).

- Dekret vom 26. September 2016 Uber die Opferhilfe und die spezialisierte Opferhilfe.
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- Gesetz vom 5. Mai 2019 zur Abdnderung des Gesetzes vom 17. Maj 2006 Uber die
externe Rechtsstellung der zu einer Freiheitsstrafe verurteilten Personen und die Rechte
der Opfer im Rahmen des Strafvollzugs, im Hinblick, das Verfahren vor dem
Strafvollstreckungsrichter anzupassen in Bezug auf Freiheitsstrafen von drei Jahren oder
weniger (Belgisches Staatsblatt vom 14. Juni 2019).

- Gesetz vom 5. Mai 2019 mit verschiedenen Bestimmungen tber die Informatisierung
der Justiz, die Modernisierung des Status der Unternehmensrichter und die Bank fur
notarielle Urkunden (Belgisches Staatsblatt vom 19. Juni 2019).

- Gesetz vom 5. Mai 2019 zur Festlegung verschiedener Bestimmungen in Strafsachen
und in religidsen Angelegenheiten sowie zur Anderung des Gesetzes vom 28. Mai 2002
Uber die Sterbehilfe und des Sozialstrafgesetzbuches (Belgisches Staatsblatt vom 24. Mai
2019)

- Gesetz vom 5. Mai 2019 zur Einfuhrung eines Artikels 55bis in das Strafgesetzbuch in
Bezug auf den Ruckfall (Belgisches Staatsblatt vom 28. Mai 2019).
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